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Keywords:

Is tatmini

Muhasebe meslek mensuplari
Muhasebe meslek mensuplari
yaninda ¢aligan isgorenler
Sinizm

Tiikenmislik

Muhasebecilik, kamu yarari gozetilerek yapilan son derece 6nemli bir meslektir.
Ustiin teknik ve teorik bilgi ihtiyaci, zaman zaman uzayan mesailer ve degiskenlik
gosterebilen caligma saatleri ile zorluklart olan bir meslek dalidir. Serbest ¢alisan
muhasebe meslek mensuplart faaliyetlerini bir biiroda ve genellikle yanlarinda
istihdam ettigi iggorenlerle birlikte yiiriitmektedirler. Dolayisiyla muhasebe meslek
mensuplart yaninda c¢alisan isgorenler, gerek meslegin barindirdigi zorluklarla
gerekse bir kurumda ¢aligmanin yaratabilecegi negatif duygularla baga ¢ikmak
zorundadirlar. Bir kurumda ¢aligmanin yaratabilecegi negatif tutumlar arasinda en
yaygin goriilenlerden biri de sinizmdir. Sinizm, isgdrenlerin, i¢cinde bulunduklar1
kuruma karsi kizginlik, umutsuzluk, hayal kirkligt vb. negatif tutumlar
gelistirmesidir. Kisisel olarak, fiziksel ve ruhsal saghigin bozulmasi, kotii
aligkanliklarin ve suga egilimin artmas1 gibi sonuglari olabilirken; orgiitsel olarak,
kuruma bagliligin azalmasi, orgiitsel vatandasligin azalmasi, is tatmininin azalmast
ve tilkenmisligin artmasi gibi istenmeyen sonuclari olabilmektedir. Orgiitsel
sinizmin, biligsel, duyussal ve davramssal sinizm olmak {izere ii¢ boyutu
bulunmaktadir. Bu arastirmanin amaci, serbest muhasebe meslek mensuplari
yaninda ¢aligan iggérenlerin sinizm diizeylerini boyutlariyla birlikte 6l¢cmek ve bazi
kategorik degiskenlere gore istatistiksel olarak anlamli farklar gdsterip
gostermedigini incelemektir. Bu kapsamda, Canakkale sehir merkezinde faaliyet
gosteren serbest muhasebe meslek mensuplart yaninda ¢alisan 153 is gorenden
anket yontemiyle veri toplanmistir. Arastirmanin bulgularia gére serbest ¢alisan
muhasebe meslek mensuplart yaninda c¢alisan isgérenlerin Orgiitsel sinizm
diizeylerinin diisiik oldugu s6ylenebilir. Davranigsal sinizm ortalama puani, biligsel
ve duyugsal sinizm ortalama puanlarindan yiiksek bulunmustur. Calisan sayisi
kategorisindeki gruplar arasinda, orgiitsel, bilissel ve duyussal sinizm diizeyleri
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar gosterirken; aylik net iicret kategorisindeki
gruplar arasinda davramgsal sinizm diizeyleri istatistiksel olarak anlamli farklilik

Articlelnfo

gostermistir.
Oz
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Keywords:
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Burnout
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Job satisfaction
Professional accountants

Accounting is an extremely important field of occupation, which is professed for
the public interest. It is a profession that has difficulties with its need for superior
technical and theoretical knowledge, extended shifts from time to time, and
working hours that would vary. Independent professional accountants carry out
their activities in an office, and usually with the employees they employ.
Therefore, employees working alongside professional accountants have to cope
with both the difficulties of the profession and the negative emotions that can be
created by working in an institution. One of the most common negative attitudes
that working in an institution can create is cynicism. Cynicism is the negative
attitudes of employees towards the institution they are in, such as anger,
hopelessness, disappointment, etc. Personally, it may have consequences such as
deterioration of physical, and mental health, bad habits and increased tendency to
crime; organizationally, it may have undesirable results, such as decreased
commitment to the institution, decreased organizational citizenship, decreased job
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satisfaction, and increased burnout. Organizational cynicism has three dimensions:
cognitive, affective, and behavioral cynicism. The aim of this research is to
measure the cynicism levels of the employees working with the independent
accountants according to dimensions and to examine whether they show
statistically significant differences according to some categorical variables. In this
context, data were collected from 153 employees working with independent
accountants in Canakkale by survey method. According to the findings of the
study, the organizational cynicism levels of the employees working with
professional accountants are low. Behavioral cynicism mean score is higher than
cognitive and affective cynicism mean scores. While organizational, cognitive, and
affective cynicism levels showed statistically significant differences between the
groups in the number of employees category; behavioral cynicism levels differed
statistically between the groups in the monthly net wage category.

1. GIRIS

Muhasebecilik, kamu yarar1 gozetilerek yapilan son derece 6nemli bir meslek alanidir.
Meslegin yiiriitiiciileri olan muhasebeciler, standartlar ve mevzuatlarla bigimlenmis faaliyetleriyle,
temelde ekonomik sistemin talep ettigi bilgiyi iliretmektedirler. Muhasebeciler, muhasebe dongiisiine
ve muhasebenin donemsellik ilkesine bagli olarak muhasebecilik hizmetlerini yerine getirmektedirler.

Muhasebe meslek mensuplar1 bir igverene licret sdzlesmesi ile bagimli olarak calisabildikleri
gibi, pek ¢ok miikellefe hizmet verecek sekilde serbest (bagimsiz) olarak da ¢alisabilmektedirler.
Mesleklerini serbest olarak yapmayi tercih eden meslek mensuplari, faaliyetlerini, bir biiro agarak ve
yanlarinda istihdam ettikleri iggorenler ile birlikte yiiriitmektedirler. Serbest muhasebe meslek
mensuplar1 yaninda ¢alisan isgorenler, isveren konumunda olan meslek mensubunun ¢izdigi sinirlar ve
verdigi sorumluluklar c¢er¢evesinde calismaktadirlar. Muhasebecilik, istiin teknik ve teorik bilgi
ihtiyaci, zaman zaman uzayan mesailer ve degiskenlik gosterebilen ¢alisma saatleri ile zorluklar1 olan
bir meslektir. Dolayisiyla muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan isgorenler de gerek meslegin
barindirdig zorluklarla gerekse bir kurumda ¢aligmanin yaratabilecegi negatif duygularla basa ¢ikmak
zorundadirlar.

Orgiitlii bir yap1 iginde galismanin hissettirebilecegi negatif duygulardan biri de sinizmdir.
Sinizm genellikle, isgérenlerin, iginde bulunduklari kuruma kars1 kizginlik, umutsuzluk, hayal kiriklig1
benzeri negatif tutumlar gelistirmesi olarak tamimlanmaktadir (Dhar, 2009; Aslan ve Boylu, 2014).
Sinizm, isgorenlerde kisisel olarak, fiziksel ve ruhsal sagligin bozulmasi, kotii aliskanliklarin ve suca
egilimin artmasi1 gibi sonuglara sebep olabilirken; orgiitsel olarak, kuruma bagliligin azalmasi, orgiitsel
vatandasligin azalmasi, is tatmininin azalmasi ve tiikenmisligin artmasi gibi sonuglara sebep
olabilmektedir.

Literatiirde muhasebe meslek mensuplarinin tutum ve davraniglarini ortaya ¢ikarmaya doniik
pek ¢ok arastirmaya rastlanmaktadir. Fakat muhasebe meslek mensuplari yaninda calisan iggorenlerin
orneklem oldugu arastirmalarin sayisi son derece azdir. Dolayisiyla literatiirde bu yonde bir bosluk
bulunmaktadir. Bu aragtirma ile hem serbest calisan muhasebe meslek mensuplar1 yaninda c¢alisan
isgbrenlerin orgiitsel sinizm diizeyleri -alt boyutlartyla birlikte- 6lciiliip baz1 kategorik 6zeliklere gore
istatistiksel olarak anlamh farklilik gdosterip gostermedigi tespit edilmeye calisilmis hem de
literatiirdeki bu boslugun kapatilmasina katki verilmeye caligilmustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Isletmelerde son yillarda giderek énemi artmakta olan orgiitsel problemler arasinda sinizm yer
almaktadir. Is yerlerinde meydana gelen skandallar, krizler, calisanlarin; giivensizlik, yilgilik, kusku
hali, ige yabancilasma, tedirginlik vb. olumsuz algi, diisiince ve tavirlar gelistirmesine neden
olmaktadir. En yaygin goriilen oOrgiitsel sorunlarin basinda ise sinizm (Gil ve Agirdéz, 2011)
gelmektedir.

Oldukga genis boyutlara sahip olan sinizm kavrami liiteratiirde siyaset bilimi, yOnetim,
psikoloji, sosyoloji, teoloji vb. pek ¢ok disiplinin ¢alisma konular1 arasinda yer almistir (Kalagan ve
Giizeller, 2010). Sinizm: bireyin, iiyesi oldugu topluluga, diislinceye, sosyal ortama veya calistigi
isletmeye dair gelistirmis oldugu hayal kirikli§1 ve bunun sonucu olarak ortaya koydugu giivensizlik
temelli olumsuz hisler (Andersson ve Bateman, 1997), diisiince ve davraniglardir.
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Sinizm, Onceleri iggdrenlerin g¢alistiklart kuruma karsi gelistirdikleri olumsuz tutum ve
davraniglarini agiklamakta kullanilmis ancak daha sonralari benzer tutumlar diger isgérenlerde de
goriilmesiyle birlikte orgiitsel sinizm (Yavuz ve Bediik, 2016) tamimlar1 yapilmasi: gerekliligi
dogmustur. Orgiitsel sinizm, organizasyonel biitiinliige ve birlige sahip olmayan &rgiitlerde; giiglii
olumsuz duygusal tepkiler ile karsilasildiginda kii¢iimseyen ve elestiren davramglarin agiga ¢ikmasi
(Abraham, 2000) durumudur. Orgiitsel sinizm, bilissel-duyussal-davramssal (Kiligaslan ve Kaya,
2016) olarak isimlendirilen ii¢ boyutta ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitsel sinizmin birinci boyutunu olusturan bilissel sinizm kendini bireyde orgiit ile ilgili
olumsuz inanglar (Akova ve Kilig, 2015) olarak gostermektedir. Caliganlar bu asamada orgiitiin
biitiinliikten yoksun oldugu inancina sahiptir. Isgorenler orgiitte, adalet, diiriistlik ve samimiyet
olmadigini diisiinmeye baslamiglardir (Pelit ve Ayana, 2016).

Orgiitsel sinizmin ikinci boyutu olan duyussal sinizm kendini organizasyona karsi olumsuz
duygusal tepkiler olarak gostermektedir. Caliganlar bu agamada drgiite yonelik glighii negatif duygusal
tepkiler sergilemektedir (Kokalan ve Anas, 2016; Uzuntarla ve dig., 201). Bu tepkiler: yilginlik,
giivensizlik (Khan ve dig., 2016), orgiite kars1 saygisizlik, 6fke veya orgiit disiiniildigiinde ortaya
¢ikan rahatsizlik, nefret ve hatta utang (Aly ve dig, 2016) hislerinden olusmaktadir. Bu asamada ilk
asamada yer alan inanglar, yerini duygulara birakmaktadir.

Orgiitsel sinizmin i¢iincii boyutu olan davranissal sinizm kendini olumsuz ve siklikla
kiiglimseyici davranisa sahip olma egilimi olarak gostermektedir (Aslan ve Boylu, 2014). Bu asamada
ilk ilki boyutta goriilen inang ve hisler yerini davraniglara birakmaktadir. Kasalak ve Aksu (2014) bu
boyutta, isgorenlerin Orgiite karsi iyimserliklerini yitirdiklerine isaret etmektedirler. Davramssal
sinizm sergileyen isgorenler, orgiitte yer alan diger bireylerin tutum ve davramslarini ortaya koyarken
alayci-mizahi davrams gelistirmekte (Dean ve dig., 1998); orgiit hakkinda sikayette ve elestirilerde
bulunma davramslar: sergileyebilmekte (Taslak ve Dalgin, 2014); orgiitiine kars1 giicli elestirilerde
bulunabilmekte (Aksay ve Yasim, 2016) ve hatta bazi durumlarda zarar verebilmektedir. Orgiitsel
sinizm &grenilen bir tepki olmakla birlikte isyeri deneyimleri sonucunda olusmaktadir (Volpe ve dig.,
2014) ve bazen sozli olmayan davramslar (Karacaoglu ve Ince, 2012) ile de kendini
gosterilebilmektedir.

Gliniimiiz isletmelerinde degisen cevresel kosullar, bireyin calisan kimligi ile var oldugunda
ortaya ¢ikan eksiklikleri fark etmesi, iist yonetim ile alt kademe arasinda yasanan uyumsuzluk, is
hayatinin karmasikligi ve zaman yonetimi konusunda karsilagilan zorluklar, ¢aliganlar agisindan
gerilim yaratmakta ve olumsuz tavirlar sergilemelerine neden olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar
orgiitsel sinizm (Shaharruddina ve dig., 2016) catis1 altinda toplanmaktadir. Bu olumsuzluklar,
calisanlarm orgiitlerine olan inanglarmi kaybetmeleriyle baslamakta ve son asamasi da olumsuz
davramslara yonelme egilimidir (Ozler ve dig, 2010). Sarwar and Abugre’e gore (2003): calisanlar
sinik davranig sergilediklerinde yaptiklar1 isi kendine has kilan ve etkili hale getiren tiim nitelikleri
gormezden gelmeyi secebilmektedirler. Bu isgoérenler, tiim organizasyonu etkileyebilmekte ve
isletmenin hedeflerine ulagsmasini engelleyebilmektedir (Nafei, 2013).

Orgiitsel sinizme neden olarak pek ¢ok faktdr sayilmustir. Bunlar arasinda isyerinde sahit
olunan nezaketsiz tutumlar ve psikolojik sozlesme ihlalleri (Baig ve dig., 2016), Oorgiit
uygulamalarinda adalet, diiriistlik ve samimiyet gibi ilkelerin eksikligi (Volpe ve dig., 2014), {ist
yonetimin giivenilir olmayan, tutarsiz davraniglarma sahit olma (Shaharruddina ve dig., 2016),
liderlerin yetersizliklerini fark etme (Dhar, 2009), iletisimsizlik (Aksay ve Yasim, 2016), rol ¢atigmasi,
rol belirsizligi, artan is yiikii (Candan, 2013), uzun siireli mobbinge maruz kalma (Akyiiz, 2015),
yiiksek yonetici geliri, haksiz kurumsal gelir ve kurumsal sosyal sorumsuzluk (Sar1 ve Dogantekin,
2016) gibi bir¢ok faktor yer almaktadir.

Calisanlarin yasanan gesitli problemler dolayisi ile kendilerini huzursuz, 6fkeli hissetmeleri ve
orgiitlerine dair duyduklar1 saygida diisiis olmasi; gliglii bir elestiri ifadesi gelistirmelerine neden
olmaktadir (Shaharruddina ve dig., 2016). Orgiitsel sinizmin, etkinligi ve verimliligi diisiirdiig,
onemli maddi ve manevi kayiplara sebep oldugu tespit edilmistir (Kokalan ve Anas, 2016). Orgiitsel
sinizmin yarattig1 potansiyel olumsuz sonuglar arasinda; iy memnuniyetsizligi, orgiitsel bagligin
disiisii ve yabancilagma, diisiik iy doyumu, sabotaj, hirsizlik, yiiksek personel devir oran1 (Eaton,
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2000), performans diisiisii, orglite karsi isteksizlik, etik disina ¢ikan davraniglarda bulunma (Erdem ve
Erkan, 2015), dedikodu yapma (Shaharruddina ve dig., 2016) gibi durumlar sayilabilir.

Orgiitsel sinizm davramsi sergileyen isgorenler, orgiitlerine karsi sikint1, utang, tiksinti, (Volpe
ve dig., 2000) hissetmekte; hatta kriminal egilimlere girme (Kdkalan ve Anag, 2016) gibi davramslar
gelistirmektedirler. Ofke, sinirlilik hali (Staicu ve Cutov, 2010), stres, gerilim, savunmaci davranislar
(Nazir ve dig., 2016), endise, depresyon (Sonnenschein ve dig., 2007), uykusuzluk (Pagnin ve
Queiroz, 2015) psikolojik sonuglar1 iken, kalp rahatsizliklar1 alkol ve sigara kullanma, kilo artist
(Pulkki ve dig., 2003), saglik i¢in olumsuz olarak nitelendirilebilecek pek ¢ok psikolojik ve fizyolojik
sorun sinizmin davranigsal (Yiicel ve Cetinkaya, 2015) ve bireysel sonuglari arasinda sayilmaktadir.

3. LITERATUR

Literatiirde, konusu orgiitsel sinizm olan, farkli o6rneklem gruplar1 ve farkli &rneklem
sayilartyla yapilmis pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Genellikle bu arastirmalarda belli bir 6rnek
grubunun sinizm diizeyleri, cinsiyet, yas, medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe gibi
kategorik® 6zellikler baglaminda incelenmistir. Asagida, literatiirde yer alan bazi arastirmalardan elde
edilmis sonuglar sunulmustur.

Yas degiskenine gore Orgiitsel sinizm diizeyini inceleyen arastirmalara bakildiginda kesin bir
kaniya varilamadigi goriilmektedir. Tokgéz ve Yilmaz (2008), Findik ve Eryesil (2012) ile Sahin ve
digerlerine (2013) gore de sinizm tutumu yasa gore anlamli farkliliklar géstermektedir. Yani,
calisanlarm, yasi arttikga oOrgiitsel sinizm diizeyi de azalmaktadir. Diger yandan, Andersson ve
Bateman (1997), James (2005), Karacaoglu ve Ince (2012), Kalagan ve Giizeller (2010), Alan ve
Fidanboy (2012), Carik¢1 ve digerleri (2013), Tayfun ve Catir (2014) tarafindan gergeklestirilen
calismalarda yas ile sinizm arasinda bir etkilesimin olmadig1 sonucuna varilmustir. Ornegin Fero
(2005) da ABD’de ii¢ ayri1 firmada toplam 252 isgéren iizerinde yaptigi ¢aligma sonucunda yas
faktoriiniin orgiitsel sinizm iizerinde etkisi olmadigini saptamistir.

Cinsiyet degiskeni a¢isindan bakildiginda da benzer bir durum s6z konusudur. Literatiirde bu
konuda da bir fikir birligi olusmamistir. Baz1 arastirmalarda (Akyiiz ve Yurduseven, 2016; Celikten ve
Canak, 2014) kadm ¢alisanlarin erkeklere kiyasla daha yiiksek bir sinizm ortalamasina sahip oldugu
sonucuna varilmistir. Fero’ya gore (2005) cinsiyetin orgiitsel sinizm diizeyinde belirgin bir etkisi
vardir. Erkekler, kadinlara oranla daha alayci, daha az giiven duygusuna sahip ve yonetimin ortaya
koydugu faaliyetlere daha az inanan bir tutum sergilemektedirler. Diger yandan Kanter ve Mirvis’e
(1989), Karacaoglu ve ince’ye (2012) ve Tokgdz ve Yilmaz’a (2008) gore erkekler kadinlara oranla
daha siniktirler. Bununla birlikte Kalagan ve Giizeller (2010), Delken (2004), Yavuz ve Bediik (2016),
Nartgiin ve Kartal (2013), Carik¢1 ve digerleri (2013) yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda, cinsiyet
degiskenindeki gruplar arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik tespit edememislerdir.

Medeni durum degiskeni acisindan bakildiginda orgiitsel sinizm diizeyine yonelik farkl
arastirma bulgularina ulasilmaktadir. Pelit ve Ayana’nin (2016) yaptig1 arastirmanin sonucuna gore:
bekar katilimcilarin orgiitsel sinizm diizeyleri evli katihmcilardan daha yiiksektir. Delken (2004)
benzer sekilde bekar deneklerin orgiitsel sinizm diizeylerinin evli olanlara oranla daha yiiksek oldugu
sonucuna varmistir. Diger yandan Yavuz ve Bediik’iin (2016) yiiriittiigii arastirmaya goére orgiitsel
sinizm diizeyi, medeni durum degiskenindeki gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
olusturmamaktadir.

Alan yazinda caligma siiresi ile Orglitsel sinizm arasindaki iliskiye yonelik olarak cesitli
bulgular mevcuttur. Ornegin, Pelit ve Ayana (2016), ayn1 isletmede caligma siiresi 11 yil ve {izerine
ciktiginda, oOrgiitsel sinizm diizeylerinde bir artisin oldugunu tespit etmistir. Benzer bir sonu¢ Tokgdz
ve Yilmaz’m (2008) yaptig1 calismada da ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore: en fazla sinik tutum 11-15
yil araliginda ¢alisanlarda goriilmektedir Literatiirde hizmet siiresi ve sinizm iligkisinin anlaml1 bir
bi¢imde ortaya kondugu baska calismalar da mevcuttur. Ornegin: Alan ve Fidanboy (2012), Altindz ve
digerleri (2011), Helvaci ve Cetin, (2012), Tayfun ve Catir, (2014), benzer bi¢imde Delken (2004)
isgbrenin hizmet siiresi ve orgiitsel sinizm arasinda giiglii bir iligkinin var oldugunu ifade etmektedir.

! Arastirmalarda kategorik kavramu yerine siklikla demografik kavramimin kullamldigi goriilmektedir. Demografik
kavramimn daha ¢ok niifusla ilgili 6zellikleri ifade etmesi nedeniyle bu arastirmada kategorik kavramu tercih edilmistir.
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Ote yandan Nartgiin ve Kartal (2013), Balay ve digerleri (2013), Carikg1 ve digerleri (2013) yaptiklart
caligmalarda Orgiitsel sinizmle, ¢aligma siiresi arasinda anlamli farklilik tespit edememislerdir.

Literatiirde egitim seviyesi ile drgiitsel sinizm arasinda anlamli farkliliklar saptayan ¢aligmalar
mevcuttur. Pelit ve Ayana (2016) katilimeilarin egitim diizeyleri ile orgiitsel sinizm diizeyleri arasinda
zit yonlii bir iligki tespit etmislerdir. Buna gore diisiik egitim diizeyi, artan bir orgiitsel sinizm diizeyi
yaratmaktadir. Tikeltiirk ve digerlerinin (2009) yapmis oldugu bir bagka arastirmaya goére, sinizm ile
calisanlarin egitim diizeyleri arasindaki anlamli iligki tespit edilmistir. Buna gore sinizm diizeyi
sirasiyla en fazla lise ve dengi okul mezunlarinda, lisans mezunlarinda, ilkogretim mezunlarinda,
Onlisans mezunlarinda ve en diisiik olarak lisansiisti mezunlarinda goriilmektedir. Yine benzer
bicimde Alan ve Fidanboy (2012), Kalagan ve Giizeller (2010), Erdost ve digerleri (2007: 518), Yavuz
ve Bediik (2016), Tayfun ve Catir (2014) da yaptiklari arastirmalarda orgiitsel sinizmin, egitim
durumuna gore degisiklik gosterdigini ifade etmislerdir. Ancak alan yazinda farkli sonuglar ortaya
koyan calismalar da mevcuttur. Ornegin Helvaci ve Cetin (2012), Sahin ve digerleri (2013), Carikg1 ve
digerleri (2013), arastirmalari sonucunda sinizm diizeyi ile egitim durumu arasinda anlamli bir
farklilik tespit edememislerdir.

Literatiirde yer alan arastirmalar licret degiskeninin sinizm diizeyini etkiledigi yoniindedir.
Ornegin Delken (2004), arastrmasinda sabit bir maas alarak ¢alismakta olan isgorenlerin diger
gruplara oranla sinizme daha duyarli olduklar1 sonucuna varmistir. Aymi ¢alismada sabit maasla
calisan iggorenlerin sinizm diizeylerinin yiiksek olmasinin nedeni daha fazla harcama yapiyor olmalari
dolayisi ile hayal kirikligi yasamalari neden olarak gosterilmistir. Ayni sekilde Fero’ya gore (2005),
gelir diizeyi diisiik olan iggérenin Orgiitsel sinizm diizeyi, diger ¢aliganlara oranla daha yiiksektir.

4, YONTEM

Arastirmanin yontemi kapsaminda aragtirmanin amaci ve modeli, evren ve 6rneklem, verilerin
toplanmasi, verilerin analizi agiklanmustir. Arastirmanin  yOntemine iliskin bilgiler asagida
sunulmustur.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Modeli

Bu arastirma, serbest calisgan muhasebe meslek mensuplari yaninda c¢alisan isgdrenlerin
orgiitsel sinizm diizeylerini alt boyutlariyla 6lgmek ve bazi kategorik degiskenlere gore istatistiki
acidan anlamh farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek amaciyla yapilmistir. Arastirma modeli
Sekil 1’de gosterilmistir.

2 2
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Sekil 1. Arastirma Modeli

Bu kapsamda oOncelikle bagimsiz muhasebe meslek mensubu yaninda g¢alisan isgorenlerin
orgiitsel sinizm puanlar1 ve orgiitsel sinizmin alt boyutlarini olusturan biligsel, duyussal ve davranigsal
sinizm puanlart Sl¢lilmiistiir. Sonrasinda katilimcilarin cinsiyet, yas aralifi, medeni durum, egitim
durumu, mesleki tecriibe, haftalik caligma siiresi, aylik net ticret aralig1 ve igveren hari¢ ¢alisan sayisi
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degiskenlerine gore oOrgiitsel sinizm, biligsel sinizm, duyussal sinizm ve davranigsal sinizm diizeyleri
ortalama puanlarinin istatistiki agidan farklilik gdsterip gostermedigi belirlenmeye calisilmustir.

4.2. Evren ve Orneklem

Bu caligmanin evrenini Canakkale il merkezinde faaliyet gosteren serbest muhasebe meslek
mensuplar1 yaninda ¢alisan isgérenler olusturmaktadir. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) verilerine gére 2020 yili sonu itibariyle
Canakkale il simnrlar icerisinde toplam 456 muhasebe meslek mensubu faaliyet gostermektedir.
Bunlarin 300’ serbest (bagimsiz) olarak calismaktadir (TURMOB, 2020). Canakkale Serbest
Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odasi’ndan alinan bilgiye goére ise Canakkale il merkezinde
faaliyet gosteren bagimsiz ¢alisan muhasebe meslek mensuplarmin sayisi 100°diir. Buna karsilik
muhasebe meslek mensuplarinin  yaninda ¢alisan isgérenlerin sayilarina iliskin bir  veri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla arastirmanin evren biiyiikliigii bilinmemektedir. Bu arastirmanin
orneklem biiyiikligi 153’tiir. Tablo 1°de katilimcilara iligkin bilgiler sunulmustur.

Tablo 1. Katilimeilarin Kategorik Ozellikleri

Degiskenler Gruplar Frekans % n
. Erkek 69 45,1
Cinsiyet Kadm ! 54.9 153
30 yas alt1 91 59,5
Yas aralhigi 30 - 45 yas arasi 55 35,9 153
45 yas tisti 7 4,6
. Evli 74 49,4
Medeni durum Bekar 75 50.6 150
Lise veya alti 19 12,4
C. Onlisans 38 24,8
Egitim durumu Lisans % 58.8 153
Lisansiisti 6 3,9
10 yildan az 111 73
Mesleki tecriibe 10 - 20 y1l arasi 27 17,8 152
20 yildan ¢ok 14 9,2
45 saatten az 39 25,5
Calisma siiresi 153
45 saatten gok 114 74,5
2.825 TL veya az1 28 18,3
Ucret arahg 2.826 - 5.000 TL aras1 115 75,2 152
5.001 TL ve uisti 9 5,9
1 kisi 35 22,9
2 kisi 30 19,6
Calisan sayisi 3 kisi 40 26,1 152
4 kisi 23 15,0
4 kisiden ¢ok 24 15,7

Tablo 1’e gore arastirmaya katilan serbest muhasebe meslek mensuplari yaninda calisan
isgérenler ¢ogunlukla, kadin (%54,9); 30 yasindan geng (%59,5); bekar (%50,6); lisans mezunu
(%58,8); mesleki tecriibesi 10 yildan az (%73); haftalik calisma siiresi 45 saatten fazla (%74,5); aylik
net ticreti 2.826 TL ile 5.000 TL araliginda (%75,2); isveren hari¢ 3 kisi ve altinda iggéren sayisi olan
bir kurumda c¢aligan (%68,6) kimselerdir. Serbest muhasebe meslek mensubu yaninda calisan iggoren
sayis1 ortalamasi 2,8dir.

4.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasi i¢in anket tekniginden yararlanilmistir. Bu
kapsamda olusturulan anket iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, cinsiyet, yas araligi, medeni
durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik caligma siiresi, aylik net iicret araligi ve igveren harig
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calisan sayis1 degiskenlerinden olusan 8 kategorik sorudan olusmaktadir. Ikinci boliim katilimcilarin
orgiitsel sinizm ve onun alt boyutlarini olusturan biligsel, duyussal ve davranigsal sinizm diizeylerini
0lgmek icin gelistirilen 13 soruluk Likert tipi bir dlgekten olugsmaktadir.

Orgiitsel sinizm &lgegi ilk defa 1999 yilinda Brandes ve arkadaslari tarafindan gelistirilmis;
Tiirkge formunun gegerlilik ve giivenirlik caligmasinin yani sira ve pek c¢ok sektdrde uygulamasi
yapilmustir (Karacaoglu ve ince, 2012). Olgegin genel giivenirliginin bir dlgiisii olarak Cronbach’s
Alpha giivenilirlik katsayis1 0=0,868; sorular arasindaki ortalama korelasyon 0,346 olarak
Ol¢lilmiistiir. Dolayisiyla dlgegin yiiksek derecede giivenilir oldugu soylenebilir.

4.4, Verilerin Analizi

Verilerin analizinde betimleyici istatistikler ve parametrik olmayan (nonparametrik) testlerden
yararlanilmigtir. Parametrik olmayan testlerin kullanilmasinin temel nedeni verilerin normal dagilim
gostermemesidir (Hamarat, 2017). Verilerin normal dagilim gosterip gostermedigini dlgmek icin
yapilan Kolmogorov-Smirnov testine gére olgege iliskin veriler (orgiitsel sinizm p=0,023; bilissel
sinizm p=0,000; duyussal sinizm p=0,000 ve davramgsal sinizm p=0,009) normal dagilim sartlarini
(p>0,05) gostermemektedir.

Betimleyici istatistikler i¢in frekans, ylizde ve ortalama hesaplamalari tercih edilirken;
anlamlilik testleri i¢in parametrik olmayan testler grubuna dahil MannWhitney U testi ve Kruskal-
Wallis H testi tercih edilmistir. Cinsiyet, medeni durum ve haftalik ¢alisma siiresi degiskenleri i¢in
MannWhitney U testi; yas araligi, egitim durumu, mesleki tecriibe ve ticret araligi degiskenleri i¢in
Kruskal-Wallis H testi kullanilmustir. ikiden ¢ok grubun olusturdugu kategorilerde, hangi gruplar
arasinda istatistiksel farklilik oldugunu tespit edebilmek i¢in de Bonferroni testinden yararlanilmigtir.
“Testler sonucu anlamlilik degerlerinin 0,05’den biiyiik ¢ikmasi (p>0,05) gruplar arasinda istatistiki
olarak anlamli farklilik olmadig seklinde yorumlanirken; testler sonucu anlamlilik degerinin 0,05’den
kiigiik ¢ikmas1 (p<0,05) gruplar arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik oldugu seklinde
yorumlanmaktadir” (Giil, 2020). Arastirmada elde edilen veriler IBM SPSS 22 programi kullanilarak
analiz edilmistir.

5. BULGULAR

Bu béliimde, verilerin analiz sonuglar1 tablolar halinde sunularak bulgular agiklanmaya
calisilmistir. Tablo 2’de sinizm Olgegi ve Olcegi olusturan ifadelere verilen cevaplara baglh olarak
biligsel, duyussal ve davranigsal sinizm ortalama puanlari ile -biitiinii olusturan- orgiitsel sinizm
ortalamasi gosterilmistir.

Tablo 2. Olgegi Olusturan Ifadeler ve Ortalamalar

. . Orgiitsel
ifadeler Ifadelerin Boyutlarin Sinizm
Ortalamalar: Ortalamalar:
Ortalamasi
Calistigim kurumda, sdylenenler ile yapilanlarin farkl
Lo 2,2500
olduguna inantyorum.
Calistigim kurumun politikalari, amaglar1 ve uygulamalari
- 1,9868
arasinda ¢ok az ortak bir yon vardir.
2 | Calistigim kurumda, bir uygulamanin yapilacag
& | sdyleniyorsa, bunun gergeklesip gergeklesmeyecegi 1,7434 1,98
& | konusunda kusku duyarim.
Calistigim kurumda, ¢aliganlardan bir sey yapmasi beklenir,
: P o 2,0461
ancak bagka bir davramg 6diillendirilir. 201
Calistigim kurumda, yapilacagi sdylenen seyler ile
NN 1,8947
gerceklesenler arasinda ¢ok az benzerlik gériiyorum.
Calistigim kurumu diisiindiik¢e sinirlenirim. 1,6842
2
B | Calistigim kurumu diisiinditkge huzursuz/rahatsiz olurum. 1,6711 1,66
=
[=
Calistigim kurumu diisiindiikge gerilim yagarim. 1,6711
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Calistigim kurumu diigiindiik¢e i¢imi bir endise duygusu 1.6513
kaplar. '
Calistigim kurum disindaki arkadaglarima, iste olup bitenler 2,0789

konusunda yakinirim.

Calistigim kurumdan ve ¢alisanlarindan bahsedildiginde, 24803
birlikte ¢alistigim kisilerle anlamli bir sekilde bakisiriz. !

2,41
Bagkalartyla, ¢alistigim kurumdaki islerin nasil yiiriitiildigii 27039
hakkinda konusurum. '

Davranissal

Bagkalaryla, ¢alistigim kurumdaki uygulamalari ve 2 4145
politikalari elestiririm. !

Tablo 2’ye gore serbest muhasebe meslek mensuplart yaninda c¢alisan isgorenlerin orgiitsel
sinizm ortalama puan1 2,01 olarak Slglilmiistiir. Bu sonugtan yola ¢ikarak serbest muhasebe meslek
mensuplar1 yaninda c¢alisan igsgorenlerin sinizm diizeylerinin diisiik seviyede oldugu sdylenebilir (en
diisiik skor 1, en yiiksek skor 5). Yine Tablo 2’de goriilecegi iizere sinizmin boyutlarii olusturan
biligsel sinizm ortalama puam 1,98; duyussal sinizm ortalama puani 1,66 ve davranigsal sinizm
ortalama puam 2,41’dir. Bu sonuglara goére, bagimsiz muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan
isgorenlerin davramgsal sinizm diizeyi en yiiksek, duyussal sinizm diizeyi en diisiiktiir. Olcegi
olusturan ifadelerin ortalamalarina bakildiginda ise en yiiksek ortalama puan “Bagkalariyla, calistigim
kurumdaki islerin nasil yiiritildiigi hakkinda konusurum” ifadesinin aldigi; en diisiik ortalama puani
“Calistigim kurumu diisiindiik¢e i¢imi bir endise duygusu kaplar” ifadesinin aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Kategorik Ozelliklere Gére Orgiitsel Sinizm Diizeyi Sonuglar

<. Sira -
Degiskenler Gruplar n Ortalamasi Test
L Erkek 69 77,09 U=2892.000
Cinsiyet _ao
Kadmn 84 76,93 p=,982
30 yas alt1 91 78,89 ,
Yas aralig 30 - 45 yas arast 55 75,59 Xp;OG,ZZQ%
45 yas tistii 7 63,50
. Evli 74 72,27 U=2574.500
Medeni durum A
Bekar 76 74,73 p=,724
Lise veya alt1 19 67,34
Eeitim d Onlisans 38 83,91 X?=4,026
itim durumu
& Lisans 90 74,46 p=,259
Lisanstisti 6 101,92
10 yildan az 111 75,36
C X?=0,278
Mesleki tecriibe | 10 - 20 yil arasi 27 79,78 0=,870
20 yildan ¢ok 14 79,21
45 saatten az 39 72,33 U=2041.000
Calisma siiresi o
45 saatten ¢ok 114 78,60 p=,446
2.825 TL veya az1 28 83,02
. 5 X?=3,731
Ucret araligi 2.826 - 5.000 TL aras1 115 73,12 0=.155
5.001 TL ve istii 9 99,39 ’
1 kisi 35 81,16
2 kisi 30 72,00 ,
. X“=13,611
Calisan sayisi 3 k%sT 40 69,75 p=,009
4 kisi 23 103,70
4 kisiden ¢ok 24 60,52
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* Cinsiyet, medeni durum ve ¢aligma stiresi degiskenleri MannWhitney U testi kullanilarak; yas araligi, egitim
durumu, mesleki tecriibe, iicret aralifi ve igveren hari¢ cahisan sayisi degiskenleri Kruskal-Wallis H testi
kullanilarak yapilmustir.

Tablo 3’te, serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢aligan iggdrenlerin, cinsiyet, yas
araligi, medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik caligma siiresi, aylik net iicret araligi
ve igveren hari¢ ¢aligan sayisi degiskenlerine gore orgiitsel sinizm sergileme diizeylerinde istatistiki
olarak anlaml farklilik olup olmadigini gosteren analiz sonuglari sunulmustur. Analiz sonuglarina
gore, serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda galisan isgérenlerin orgiitsel sinizm diizeylerinde,
cinsiyet, yas araligi, medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik ¢aligma siiresi ve aylik
net Ucret aralifi degiskenlerini olusturan gruplar arasinda istatistiki olarak anlamli farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Buna karsilik calisan sayisi degiskeninde, gruplar arasinda istatistiki
olarak anlamli farkliliklar bulunmaktadir (p=0,009). Hangi gruplar arasinda fark oldugunu tespit
etmek amaciyla yapilan Bonferroni testine gore, igveren hari¢ 3 kisi c¢alisanlarla, 4 kisi calisanlar
arasinda (p=0,032); 4 kisi calisanlarla, 4 kisiden fazla galisanlar arasinda (p=0,008) orgiitsel sinizm
diizeyleri anlamli farklilik gostermektedir. Sira ortalamalarma bakildiginda ise 4 kisi calisanlarin
orgiitsel sinizm diizeyinin, hem 3 kisi ¢alisanlardan hem de 4 kisiden ¢ok calisanlardan daha yiiksek
oldugu gorilmektedir.

Tablo 4. Kategorik Ozelliklere Gore Bilissel Sinizm Diizeyi Sonuglari

<. Sira -
Degiskenler Gruplar n Ortalamasi Test
o Erkek 69 80,88 | U=2630.000
Cinsiyet — a0
Kadm 84 73,81 p=,323
30 yas alt1 91 76,24
5 X?=537
Yas aralig 30 - 45 yas arasi 55 79,48 p=,765
45 yas tistii 7 67,36
Evli 74 73,53 =
Medeni durum U 2962’000
Bekar 76 73,47 p=,992
Lise veya alt1 19 79,21
Onlisans 38 75,55 X2=2 775
Egitim durumu - _
Lisans 90 75,23 p=,428
Lisansiisti 6 105,67
10 yildan az 111 72,75
C X?=3,149
Mesleki tecriibe 10 - 20 y1l aras1 27 88,39 p=,207
20 yildan ¢ok 14 83,32
45 saatten az 39 76,10 | U=2188.000
Calisma siiresi PN
45 saatten ¢ok 114 77,31 p=,883
2.825 TL veya az1 28 80,93
. 5 X?=1,517
Ucret araligi 2.826 - 5.000 TL aras1 115 74,31 p=.468
5.001 TL ve uisti 9 90,67
1 kisi 35 82,79
2 kisi 30 70,27 ,
. X=14,249
Calisan sayisi 3 kisi 40 71,03 p=0,007
4 kisi 23 102,96
4 kisiden ¢ok 24 58,90

* Cinsiyet, medeni durum ve galisma siiresi degiskenleri MannWhitney U testi kullanilarak; yas araligi, egitim
durumu, mesleki tecriibe, {icret aralifi ve igveren hari¢ cahisan sayist degiskenleri Kruskal-Wallis H testi
kullanilarak yapilmustir.
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Tablo 4’te, serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan isgdrenlerin, cinsiyet, yas
araligi, medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik ¢alisma siiresi, aylik net iicret aralig
ve igveren hari¢ ¢aligan sayisi degiskenlerine gore oOrgiitsel sinizm diizeylerinde istatistiki olarak
anlamli farklilik olup olmadigim gosteren analiz sonuglari sunulmustur. Analiz sonuglarina gore,
serbest muhasebe meslek mensuplari yaninda ¢alisan isgdrenlerin biligsel sinizm diizeylerinde galisan
sayisi degiskene gore istatistiki olarak anlamli farklilik bulunmaktadir (p=0,007). Gruplar arasindaki
farklilig1 tespit etmek amaciyla yapilan Bonferroni testine gore, isveren hari¢ 4 kisi calisanlarla, 4
kisiden fazla calisanlar arasinda (p=0,006) biligsel sinizm diizeyleri anlamh farklilik géstermektedir.
Sira ortalamalarina bakildiginda ise 4 kisi calisanlarin biligsel sinizm diizeyinin, 4 kisiden cok
calisanlardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Kategorik Ozelliklere Gore Duyussal Sinizm Diizeyi Sonuglari

<. Sira -
Degiskenler Gruplar n Ortalamas Test
o Erkek 69 7446 | U=2723,000
Cinsiyet — 19
Kadm 84 79,08 p=,499
30 yas alt1 91 78,20
2
Yas arahi@ 30 - 45 yas aras1 55 76,86 ):J:_é%l;f
45 yas tistii 7 62,43
Evli 74 72,31 —
Medeni durum U 2_57772’500
Bekar 76 74,69 p=,720
Lise veya alti 19 67,47
. d Onlisans 38 82,36 X2=1 841
gitim durumu .
& Lisans 90 76,21 p=,606
Lisansusti 6 85,08
10 yildan az 111 77,36
o X?=,229
Mesleki tecriibe 10 - 20 y1l aras1 27 75,24 p=,892
20 yildan ¢ok 14 72,07
45 saatten az 39 70,17 | U=1956.500
Calisma siiresi R
45 saatten gok 114 79,34 p=,240
2.825 TL veya az1 28 79,71
. . X?=,214
Ucret araligi 2.826 - 5.000 TL aras1 115 75,66 p=,899
5.001 TL ve uisti 9 77,22
1 kisi 35 76,40
2 kisi 30 75,28
. X?=9,889
Calisan sayisi 3 kisi 40 69,06 0=0,042
4 kisi 23 100,39
4 kisiden ¢ok 24 67,67

* Cinsiyet, medeni durum ve galisma siiresi degigskenleri MannWhitney U testi kullamlarak; yas araligi, egitim
durumu, mesleki tecriibe, {icret aralifi ve igveren hari¢ calisan sayist degiskenleri Kruskal-Wallis H testi
kullanilarak yapilmustir.

Tablo 5’te, serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan isgdrenlerin, cinsiyet, yas
araligi, medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik caligma siiresi, aylik net iicret araligi
ve igveren hari¢ calisan sayisi degiskenlerine gore duyussal sinizm diizeylerinde istatistiki olarak
anlamli farklilik olup olmadigim gosteren analiz sonuglart sunulmustur. Analiz sonuglarina gore,
serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda g¢aligan isgoérenlerin duyussal sinizm diizeylerinde
caligan sayis1 degiskene gore istatistiki olarak anlamli farklilik bulunmaktadir (p=0,042). Gruplar
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arasindaki farkliligi tespit etmek amaciyla yapilan Bonferroni testine gore, isveren hari¢ 3 kisi
calisanlarla, 4 kisi calisanlar arasinda (p=0,042) duyussal sinizm diizeyleri anlamli farklilik
gostermektedir. Sira ortalamalarma bakildiginda ise 4 kisi ¢alisanlarin duyussal sinizm diizeyinin, 3
kisi ¢alisanlardan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Kategorik Ozelliklere Gore Davramissal Sinizm Diizeyi Sonuglari

<. Sira *
Degiskenler Gruplar n Ortalamas Test
o Erkek 69 76,58 U=2869.000
Cinsiyet — o
Kadin 84 77,35 p=,915
30 yas alt1 91 81,32 ,
Yas aralig 30 - 45 yas arast 55 72,80 Xp;sig(ln
45 yas Usti 7 53,79
) Evli 74 69,62 U=2381.500
Medeni durum _ o
Bekar 76 77,38 p=,266
Lise veya alt1 19 64,79
Esitim d Onlisans 38 87,21 X2=7,006
itim durumu
8 Lisans 90 73,23 p=,072
Lisansiistii 6 107,50
10 y1ldan az 111 78,45
- X°=,899
Mesleki tecriibe | 10 - 20 yil arasi 27 69,76 p=,638
20 yildan ¢ok 14 74,07
45 saatten az 39 73,09 U=2070.500
Calisma siiresi _cn
45 saatten gok 114 78,34 p=,522
2.825 TL veya az1 28 89,68
. 5 X?=9,730
Ucret arahigi 2.826 - 5.000 TL aras1 115 70,69 0=,008
5.001 TL ve istii 9 109,78 ’
1 kisi 35 79,03
2 kisi 30 73,27 ,
. X°=17,779
Calisan sayisi 3 kisi 40 75,03 p=1.00
4 kisi 23 95,72
4 kisiden ¢ok 24 60,90

* Cinsiyet, medeni durum ve ¢alisma siiresi degiskenleri MannWhitney U testi kullanilarak; yas araligi, egitim
durumu, mesleki tecriibe, iicret aralii ve igveren hari¢ calisan sayist degiskenleri Kruskal-Wallis H testi
kullanilarak yapilmustir.

Tablo 6’da, serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan iggérenlerin, cinsiyet, yas
aralig1, medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik caligma siiresi, aylik net iicret araligi
ve igveren hari¢ calisan sayisi degiskenlerine gore duyussal sinizm diizeylerinde istatistiki olarak
anlamh farklilik olup olmadigimi gosteren analiz sonuglar1 sunulmustur. Analiz sonuglarina gore,
serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan iggérenlerin davranigsal sinizm diizeyleri aylik
net iicret araligi degiskenine gore istatistiksel olarak anlaml farklilik gostermektedir (p=0,008).
Gruplar arasindaki farklilig: tespit etmek amaciyla yapilan Bonferroni testine gore aylik net {icret
aralig1 2.826 TL - 5.000 TL arasmda olanlar ile 5.001 TL iizerinde olanlar arasinda, davramssal sinizm
diizeyleri anlamli farklihk gostermektedir (p=0,030). Swra ortalamalarmma bakildiginda ise aylik net
ticret aralig1 5.001 TL {izerinde olan isgdrenlerin davramgsal sinizm diizeyinin, aylik net iicret aralig
2.826 TL - 5.000 TL arasinda olan isgdrenlerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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6. SONUC

Serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda ¢alisan isgoérenlerin sinizm diizeyini arastirmak
amaciyla yapilan bu aragtirmada, -6rneklemi olusturan- iggorenlerin Orgiitsel sinizm diizeylerinin
diisiik seviyede oldugu tespit edilmistir. Buna gore serbest muhasebe meslek mensubu yaninda galigan
isgdrenlerin, liyesi olduklar1 kuruma karsi tutumlarinin genel olarak pozitif yonde oldugu sdylenebilir.

Orgiitsel sinizmin boyutlar1 incelendiginde, davramssal sinizm ortalama puanlarmnin, bilissel
ve duyussal sinizm ortalama puanlarindan yiiksek ¢iktigi bulunmustur. Serbest muhasebe meslek
mensubu yaninda c¢alisan iggorenlerin sinik tutumlarinin daha ¢ok davranigsal boyutta oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Serbest muhasebe meslek mensuplar1 yanminda caligan isgorenlerde, cinsiyet, yas araligi,
medeni durum, egitim durumu, mesleki tecriibe, haftalik ¢aligma siiresi ve aylik net {icret aralig
degiskenlerini olusturan gruplar arasinda, orgiitsel sinizm skorlarina gore istatistiki olarak anlamli
farklilik tespit edilememistir. Bu sonuglar, Andersson ve Bateman (1997), Delken (2004), James
(2005), Kalagan ve Giizeller (2010), Alan ve Fidanboy (2012), Helvact ve Cetin (2012), Karacaoglu
ve Ince (2012), Balay ve digerleri (2013), Carikg1 ve digerleri (2013), Nartgiin ve Kartal (2013), Sahin
ve digerleri (2013), Tayfun ve Catir (2014), Yavuz ve Bediik (2016), tarafindan yapilan ¢alismalarla
uyumludur. Ucret degiskeni séz konusu oldugunda ise gruplar arasinda, davranissal sinizm diizeyleri
anlamli farklilik gostermistir. Bu sonug ise Delken (2004) ve Fero (2005) tarafindan yiiriitiilen
caligmalarla uyumludur. Calisan sayis1 kategorisindeki gruplar arasinda oOrgiitsel sinizmin, biligsel
sinizmin ve duyussal sinizmin sergilenmesinde anlamli farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Bu
bulgulardan yola ¢ikarak ¢alisan sayisi ve {icret diizeyinin serbest muhasebe meslek mensubu yaninda
calisan isgorenlerin sinizm diizeylerinde belirleyici rol oynadigi sdylenebilir.

Sinizm diizeyi ortalamalar1 diisiik ¢ikmasina ragmen serbest muhasebe meslek mensubu
yaninda ¢alisan isgoérenlerin biiyiik ¢ogunlugunun 10 yilin altinda tecriibeye sahip olmasi ve biiyiik
oranda 30 yas alt1 bireylerden olusmasi dikkat ¢ekici bulgulardandir. Isgdrenlerin sinizm diizeyinin
diisiik oldugu orgiitlerde/sektorlerde daha yiiksek orglitsel bagliik ve diisiik personel devir hizi
beklenir. Oysa serbest muhasebe meslek mensubu yaninda galisan isgoren sayilari mesleki tecriibe ve
yas arttikca carpict bicimde diismektedir. Bunun en 6nemli sebebi siire¢ icerisinde bu bireylerin
meslek mensubu olma hiiviyetini kazanmalar1 olabilir. Isgérenlerin biiyiik ¢ogunlugunun lisans
mezunu olmasi bu olasilig1 desteklemektedir. Ciinkii giiniimiizde muhasebe meslek mensubu olmanin
birincil sarti ilgili béliimlerden lisans diizeyinde mezun olmaktir. Meslek mensubu yaninda caligarak
kendini meslege hazirlayan bireyler muhasebe meslek mensubu olduktan sonra bagimli veya serbest
olarak calisabilmektedirler.

Muhasebecilik, derin teorik ve teknik bilgi gerektiren, bazen uzun mesaileri ve diizensiz
calisma saatleri olan bir mesleki faaliyettir. Nitekim arastirmaya katilanlarm biiyiik cogunlugu yasal
sinir olan haftalik 45 saatten daha fazla mesai yaptiklarini belirtmislerdir. Buna ragmen aylik {icret
gelirleri 5.000 TL’den fazla olanlarin orani son derece diisiiktiir. Bunun sebebini iilkenin ve sektoriin
istihdam yapisina baglamak miimkiindiir.

Serbest muhasebe meslek mensuplar1 yaninda c¢alisan isgorenlerin sayisina iligkin bir istatistik
bulunamamistir. Dolayisiyla arastirmanin ortaya ¢ikardigi dnemli verilerden biri de serbest muhasebe
meslek mensuplar1 yaninda yaklasik ortalama 3 isgdren istihdam edildigi bilgisidir. TURMOB
verilerine gore 2020 yil1 itibariyle {ilkemizde serbest calisgan muhasebe meslek mensubu sayis1 54.193
kisidir. Buna gore serbest muhasebe meslek mensuplari yaninda ¢alisan isgorenlerin toplam sayisi
yaklasik 162.000 kisidir.

Literatiirde, sinizm diizeyini c¢alisan sayis1 degiskenine gore Olgen bir arastirmayla
karsilagilmamistir. Arastirmamiz, organizasyondaki isgéren sayisinin Orglitsel sinizm ve boyutlari
tizerinde etkisi olabilecegini gostermistir. Bu nedenle bundan sonra orgiitsel sinizmi konu alan
arastirmalara ¢alisan sayis1 degiskenin de dahil edilmesi yerinde olacaktir.

Bu arastirma belli bir bolgede ve smirh sayida drneklem biiyiikliigi ile yapilmistir. Buna
ragmen literatiirdeki dnemli bir boslugun doldurulmasina katki yapmasi baglaminda énemlidir. Ciinkii
muhasebe meslek mensubu yanminda c¢alisan iggorenler iizerinde yapilan arastirmalarin sayist son
derece sinirlidir. Oysa biiyiik sayilara ulasan istihdam rakamlar: ve muhasebecilik faaliyetlerine iliskin
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onemli gorevler ifa etmeleri, s6z konusu isgdrenleri onemli bir ¢aligma grubu haline getirmektedir.
Dolayisiyla muhasebe meslek mensubu yaninda galigan isgérenlerin katilimct oldugu, farkli 6rneklem
gruplartyla farkli nitelikte ¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag vardir.
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The increasing tension between professional identities shaped by the institutions
that individuals feel attached to and their ability to construct social relations is a
ongoing social phenomenon. This fact becomes more complicated for public
service professions based on work on the other, because these kinds of professions
require strong skills of sociability and the professionals have a responsibility to
represent the political institutions that underline the separation of state and civil
society. The judicial institution that performs the adjudication function of the state
through juridical agents serves as model for revealing the connections between
judicial professional identity and its barriers in judicial agents' social relations. This
paper aims to answer the following question: “How do the professional identity of
judicial agents affect the construction of their social relations?”. This research is
based on twenty semi-structured interviews conducted in Turkey with prosecutors
who are not only representatives of the state authority but also judicial agents who
have a central role in the criminal justice system. Our analysis reveals that
prosecutors adopt their own strategies of identity (outside the institution) through
specific working conditions, behaviour patterns imposed by their institution and
the image of the profession. Thus, the identity strategies of prosecutors trigger an
isolation process characterized by absence of trust, tendency to construct short term
and reserved relations, and uprooting from one's cultural origins. In conclusion, the
misconduct of social relations of prosecutors causes the legitimization and the
reproduction of the dominant components of professional identity which penetrates

Makale Bilgisi

and dominates all the social relations of prosecutors and their families.
0Oz

Gelis: 20.09.2021
Onay: 25.10.2021

Anahtar sozciikler: adli
meslekler, mesleki kimlikler,
savcilar, adli alan.

Bireylerin ¢aligtiklar1 kurumlar tarafindan sekillendirilen mesleki kimlikleri ile
sosyal iligkiler kurma yetenekleri arasindaki artan gerilim, siiregelen bir toplumsal
olgudur. Bu durum kamu meslekleri agisindan daha karmasiktir, ciinkii bu
meslekler bir yandan giiglii sosyallik becerileri gerektirirken diger yandan devlet ve
sivil toplum ayrimini vurgulayan siyasi kurumlart temsil etme sorumlulugunu tasir.
Devletin adalet islevini yerine getiren yargi kurumu, bu ¢atismayr gézlemlemek
acisindan onemli bir model sunmaktadir, ¢iinkii yargi profesyonellerinin mesleki
kimlikleri temel olarak bagimsizlik ve tarafsizliga dayanir. Bu makale adli
profesyonel kimligin yargi profesyonellerinin toplumsal iligkilerinin ingasini nasil
etkiledigini aragtirir. Bu arastirma, hem devlet otoritesini temsil eden hem de ceza
adaleti sisteminde merkezi bir role sahip olan adli aktorlerle, yani Cumhuriyet
savcilaryla yapilan yirmi yart yapilandirilnig gorlismeye dayanir. Arastirma
sonuglarina gore, savcilarin kendilerine has calisma kosullari, bagli olduklar
kurumun dayattigt davranig kaliplar1 ve adalet adina korumaya calistiklari mesleki
imajlar1 onlar1 toplumsal iligkilerden uzak tutar ve kendilerini toplumdan
soyutladiklar1 bir yagama yoneltir. Savcilar mesleki kimlikleri nedeniyle kronik
gliven eksikligi ¢ekerler, kisa vadeli ve mesafeli iliskiler kurma egilimi gosterirler
ve sik yer degistirmeleri nedeniyle kok salamamanin acisini g¢ektikleri bir
soyutlanma siireci yagarlar. Sonug olarak, mesleki otoritelerinden dolayr kurduklar
iliskilerin koétiiye kullamlmasindan yogun siiphe duyan savcilarin  mesleki
kimlikleri hem kendilerinin hem de aile bireylerinin tiim sosyal iligkilerine niifuz
eder ve yeniden iiretilir.
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1. INTRODUCTION

The identity is a construction process in which individuals seek to build coherence and
continuity between present and past experiences. However the dynamism, heterogeneity and
simultaneity of this process constantly produce paradoxical experiences that an individual has to deal
with and invent new identical strategies. In this lifelong process, the professional life becomes one of
dominant components which mainly contributes to the construction of identity, especially in legal field
framed by modern law.

The increasing tension between professional identities shaped by the institutions that
individuals feel attached to and their ability to construct social relations is a recent social phenomenon.
This fact becomes more complicated for public professions based on work on the other' (Dubet,
2002:24), because these kinds of professions require strong skills of sociability and the professionals
have the responsibility to represent the political institutions that underline the separation of state and
civil society. The judicial institution that performs the adjudication function of the state through
juridical agents serves as a model for revealing the connections between judicial professional identity
and its barriers in social relations of judicial agents.

This paper aims to answer the following question: “How do the professional identity of
judicial agents affect the construction of their social relations?”. This research is based on twenty
semi-structured interviews conducted between July 2012- March 2013 in Turkey (Aytemur Niifuscu,
2013) with prosecutors who are not only representatives of the state authority but also judicial
performers who have a central role in the criminal justice system. The first part of the paper outlines
the construction of professional identity through the narratives of prosecutors interviewed. The second
part draws on the results of adjusting their professional identity to their social life. The central
argument is the professional identity and the personality of judicial agents formed by social relations
interdependently determines forms and contents of the performances of the legal professions.

2. PROFESSIONAL IDENTITY IN THE JUDICIAL FIELD

The professional identity is described by the sense of belonging to a profession resulting from
a socialization process and the compliance with collective norms of this professional group. (Fray &
Picouleau, 2010) In the legal field, the socialization process is guaranteed firstly by law school that
inculcates to students the principals of modern law, legal language and professional codes based on the
social and academic hierarchy (Caglar Giirgey, 2014:98). Bourdieu (Bourdieu, 1986:10) emphasizes
that coherent appearance of the modern law —which excludes in theory the lack of rationality between
the juridical texts and practices- empowers the legal professionals and non-accessibility of its language
by the ordinary people feeds domination relations in the society.

The practice of the profession as a prosecutor or a judge orients their socialization process to
public space in which these legal actors represent public authorities in order to establish and/or
maintain the order. Thus, these actors are committed to protect the image of the judicial institution as
an important part of the state myth that is characterized by its unitary and monolith aspects, autonomy,
integrity and compatibility. (Migdal, 2001:22) These features of state myth also operate in the
institution of justice and prosecutors construct their professional identity through the idealization of
legal and public dimensions of their profession.

2.1. The Prominence of Independency and Impartiality

The professional identity of prosecutors concerns first of all legal and judicial elements which
reflect idealized concepts of modern law. In order to understand their perspectives on their profession,
we asked to the prosecutors that what are the most important properties of an ideal prosecutor. They
referred to the practice of two basic terms of modern law: independency and impartiality. According to
them, the power and superiority of law and its agents arise from these two principles as well as from
their conviction on the fact that the law brings the justice by being independent and impartial. Thus,

! “Work on the other” has been translated from French into English. The original version of this concept is used as “travail
sur autrui” which is essentially based on public service in the frame of taking care of others by publice service profesionnals.
Frangois Dubet shows that this type of care continues through socialization and triggers a social transformation of
individuals.
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these two terms of justice which already are questioned in a controversial way in the judicial field, are
seen legal necessities while performing “the duty of seeking the justice”.

In the face of this cause and effect relation between law and justice, Derrida reveals that
justice is not an equitable phenomenon in itself, that it cannot be calculated, that it must be carried out
urgently, but also that a purely equitable decision cannot be made because it always remains in the
future. (Derrida, 2010:69-70) For this reason, the conflict in our daily lives is between the expectation
of law to achieve justice and the expectation of justice to be achieved by the practice of law and that
particular conflict opens the way for questioning the concrete and institutional judicial system, because
the conceptual conjunction of the law and justice seems to be disconnected from social reality and
domination relations in the society.

Critical legal studies thinkers® also criticize the positivist and formalist idea of law,
emphasizing that law is strictly political (Akman, 2012:1287) and cannot be considered as a totality
which is separate from economic, cultural and social relations. According to Hunt, the most important
point where the critics differ from orthodox Marxist thought is that they shift their focus from
economic relations to political and cultural relations and open up the issues of ideology and legal
consciousness to discussion.(Hunt, 1986:11) In this respect, for many of the critics, law functions as
an ideology that shapes human behaviour and the choices of professionals who implement legal
procedures shape the prevailing accuracy. (Minda, 1989:619) According to the critics, although the
law creates the effect of eliminating the deficiencies in the concept of justice and re-establishing
justice, in fact, it is instrumentalized to serve the interests of the sovereigns and legitimizes the
existing legal system in every attempt to satisfy justice. (Akman, 2012:1283) Therefore, while critical
legal studies consider the conceptual conjunction of law-justice as an illusion, they propose the
relation of law-politics (and of course cultural and social relations too) instead, and think law as a
mechanism that both masks and reconstructs social conflicts for power.

In this frame, the ideal of independency and impartiality of law presented by liberal legal
model is contested and critical legal studies thinkers oppose the formalism of the law with the
«indeterminacy thesis» which basically argues that law is ambiguous and inconsistent, since the legal
forms and methods can lead to more than one conflicting result in similar cases.(Aktas, 2006:98)
Therefore, the outcome is left to the discretion of legal professionals (prosecutor in the criminal charge
process and judge in the decision process) who will carry out the legal reasoning. Thus, some of the
critics do not see legal reasoning as a logical process in which legal professionals practice the law in
an impartial, independent and predictable manner. On the contrary, legal reasoning is seen as a system
of techniques produced by the dominant legal system and followed by legal professionals behind the
concept of impartiality of discretion.(Aktas, 2006:104)

What does it mean that prosecutors still consider these two principles, which they claim as the
most important part of their professional identity but which we cannot separate from social power
relations, as deontological and individual responsibility? The appropriation of these two principles can
be explained in a pragmatic way where prosecutors construct their comfort zone on the idealistic part
of the law. Even if these two principles cannot be practiced in real life, meaning prosecutors cannot be
independent and impartial in their judicial practices, they feel the exigence of appearing that way,
because this appearance protects them from interventions on the one hand and reinforce their
privileged professional positions on the other. In other words, this fact triggers the need to control the
attitudes of others and themselves in the public space and to restrain social relations both inside and
outside the institution in order to keep the “necessary distance”.

2.2. Social Traps of Public Service

Beside the “necessary” distance to maintain the image of the profession, prosecutors'
professional identity of prosecutors concerns necessarily the management of face-to-face relations
with citizens because of the nature of public service. The relationship established between the

2 Duncan Kennedy, David Trubek, Richard Abel, Mark Tushnet, and Roberto Mangabeira Unger are some of the important
thinkers of critical legal studies. These thinkers consider the legal system as a process in which social inequalities are
reproduced. However, we do not mention of their works one by one, because the conceptual and methodological differences
between the critics are beyond the scope of this study.
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prosecutor representing the justice function of the state and the citizen representing the civil society is
important in terms of producing the state image in daily judicial activities, since the social dimension
of the state image creates a distinction between public and private, that is, the state and its subject, and
this distinction places the state in a superior status than its subject.(Migdal, 2001:17)

According to Dubet, people working in work on the other (Dubet, 2002:24) on behalf of the
state have a charismatic authority that derives its source from a sacred legitimacy. This legitimacy
brings them the technical and social power in terms of being carrier and transmitter of institutional
principles. Therefore, the prosecutor - as the employee and representative of the justice institution- is
responsible for establishing a bond and playing intermediary role between institutional legal power of
state and the citizen in the frame of bureaucratic administration of justice (Kilim Ergilizeloglu,
2013:85). This fact of representativeness provides the prosecutor with the authority vis-a-vis citizens
as well as the duty of passing on judicial norms and values of the institutions through their face-to-face
relations.

However, Migdal draws attention to the plurality, diversity and inconsistency of the practices
by stating that the practices create competition in terms of state image and have the potential to
damage the state myth. (Migdal, 2001:19) As per the results of the field research, the prosecutors
adopt three behaviour patterns which push the limits of ideal characteristics — independency and
impartiality- of their profession. Firstly, the authoritarian behaviour model basically leans on attitudes
that reinforce the prosecutor's ascendant position vis-a-vis the citizen. This hierarchical relationship
between the prosecutor and the citizen brings the imposition in terms of legal tactics, bureaucratic
functioning and social norms with itself.

Thus, the authoritarian attitudes emphasize instructive role of prosecutors over the citizens
as well as the role of “putting them in their place”. This instructive role, which is in harmony with the
bureaucratic organization model of the Republic, includes guiding citizens about judicial procedures
and giving advice to them in various disputes encountered. In his top-down relationship with the
citizen, the prosecutor positions the citizen in an inferior place and adopts a protective attitude in line
with the indoctrination of the values of the Republic. This elitist position manifests, in an aggressive
way, in the role of “putting them in their place” which goes up to shouting, insulting and even physical
threats in some cases. Beyond their independent and impartial position, prosecutors experiment their
superior and omnipotent role as legitimate.

The third behaviour pattern is “the distance relationship” which is shaped by the concern of
remaining impartial and independant while managing relations wtih the citizens. In this type of
relationship, the prosecutors refrain from establishing any close relationship with the citizen, neither
instructive nor tolerant. They explain this distance with the professionalism as follows:

“Because of the nature of the profession, you have a certain stance. There is an expression like ‘court
wall’ among the people. You must always be cold and distant. In this way, you actually stand at an
equal distance from everyone. That makes it a little bit more difficult for you personally.”

Although not authoritarian, this behavior which is keeping the distance with the citizens and
trying to establish the state's image with the principles of independence and impartiality focuses on the
files and the fast and efficient functioning of the judicial process by minimizing the relationship with
the citizen. However, this distance between the prosecutor and the citizen sometimes brings the risk of
over-objectivizing the case with it. Therefore, the possibility of missing specific individual factors to
each case inevitably arises for the sake of the principles of equality, impartiality and independence.

Thus, the professional identity of prosecutors is formed by the conflict between their
appropriation of idealistic version of legal principles and theirs contradictory experiences while
practicing their profession. On one hand prosecutors defend their principles which encourage their
neutral and distanced position in both their professional and private life lives. On the other hand the
sociability capacity of their profession forces them to represent the state in their face-to-face relations
by guiding citizens and imposing their authority on the other citizens. This conflictual construction of
their professional identity creates consequences on their social relations as well as their private life.

3 Interviewee 16, 13.11.2012.
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3. AN ISOLATION STORY

As a result of this tension between two dimensions of professional identity, the prosecutors
adopt behavioural patterns in which the professional identity dominates the forms of their social
interactions, because they cannot yet manage both the professional and social identity in an approved
way of judicial institution. Therefore, there is no more a separation between their professional and
private life lives and prosecutors are getting involved in an isolation process in their private life in
order to keep necessary distance with others. This isolation process is basically marked by three
elements of their professional experiences.

3.1. Doubt As a Way of Life

As a consequence of professional experience, the prosecutors acquire the strong feelings of
doubt which are nourished by their main judicial work. As a representative of prosecution, the
prosecutor manages the investigation and makes accusation based on evidences. In an interview, the
prosecutor expresses the need to his emotion of doubt as follows:

“The state pays us for that we suspect. For example, we see someone who is lying on the ground. We
immediately begin to think if someone hit him/her, killed him/her, where he ran away, etc. Maybe only
his/her blood pressure dropped and he/she lost.””

The criminal side of their job which is ordinary for them triggers the feelings of doubt even in
their social life lives. They directly transfer the feeling of doubt to their social interactions and it
causes the spread of suspicion in their whole life. An interviewer explained his challenge as follows:

“[This job] limits the social life. This limitation is necessary for our society. Western societies is ‘over
this’. If you offer a cup of coffee to someone, no one finds this strange in western societies. But our
perception is that the prosecutor sold the file. So we isolate ourselves from society.”

Pointing out the conflict between protecting professional identity and positioning himself in
the social life, this prosecutor considers that the other party of a social relation could be the potential
“suspect” who can expect a favour or a privilege from the prosecutors. The comparison he made
between the culture of western societies and of his society is also interesting to understand his
hierarchical perspective that puts the responsibility on the citizens. Since the prosecutor has concerns,
even fears about giving the image of establishing relations based on self-interest, he keeps his distance
in his relationships or avoids constituting any relationship altogether. Their fear of giving someone a
privilege also comes with the concern of being privileged due to their professional and social position.

Besides the personal experiences of the prosecutors, their family members also suffer from
this necessary isolation process, since it automatically establishes the rules to respect in the public
space. For example, an interviewer explained the status of his children in the school as “a prosecutor's
children”:

“[Our children] they behave carefully because they're the children of the prosecutor. Cheating is a
student's right. But if you're known as prosecutor's child, it's different. [If you cheat in the test], they
say “Did you do too?™®

Thus, prosecutor’s children are not allowed to have any privileges or to make mistakes in the
public space, because it is expected from them to maintain the professional images of their parents.
Family members pursue a way of life which excludes all kinds of doubt on their educational,
professional or private life because of their mandatory contribution to the reproduction of parents’
professional identity.

3.2. Isolating Effects of Working Conditions

The working conditions of a prosecutors imposed by judicial institution have effects on their
isolation process, because they are not as easy as it is thought, especially in the first years of the
profession. To summarize working conditions of prosecutors briefly, we can consider that they start
their carrier in rural areas of country where they face the poverty and terror and then they have to

* Interviewee 11, 20.09.2012.
5 Interviewee 6, 18.02.2013.
% Interviewee 15, 12.09.2012.
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change their working places periodically as modern professionals who have to adopt a nomadic life
style.

The rural experiences of prosecutors in the earlier period of their careers are definitely
significant in nourishing the isolation process. Due to the size of territory where they worked, the
status of prosecutors is known and highly respected in the frame of the social and institutional
structure of rural regions. Compared to a city, the authority of a prosecutor is further recognized in
such a small area and his presence is considered equivalent to the existence of the state. For this
reason, the expectations of the people from the prosecutors increase and they frequently visit the
courts in order to take advice or to accuse. The social dimension of the professional identity stands out
in these regions where the social relations are constructed in accordance with the community rules.

The authority of prosecutor in rural regions triggers the fact that they are kept under
surveillance by everyone. An interviewee resumes his experience as follows:

“In small towns everyone knows you. You think this even while you are shopping. Like when you meet
a doctor you show where it hurts in your body, when they meet me they ask the court issues. (...) It is
difficult when it is about one of the cases before you. So you cannot build an amicable relationship
with anyone. They see you as a party. It's better to be isolated. You look fairer.””

The fragility of their professional image is also accentuated by the impossibility of
maintaining the separation between professional and private life. His concerns about being abused in
their social relations drive him —like other prosecutors- to establish limited relations with the locals
and to restrict his entourage to the bureaucratic notables (judge, prosecutor, police, soldier, district
governor, etc.) of the region. In case of living in gated communities allocated by the Ministry of
Justice, the prosecutors have almost no physical or social connections with locals except the
courthouse.

Another characteristic of rural regions and its influence on the social relations of the
prosecutors is described by them as the absence of physical and medical infrastructure. An interviewee
described his work experience of in a town called as deprivation (revoke) region as follows:

“My friends were calling me a few times to ask about my situation. | was replying them by saying 'I'm
in the depths of hell'. This really was to the bottom of hell. There was no phone, no electricity. The
roads were blocked due to snow in the winter. We couldn't even find bread.”®

Thus, his definition reminds not only the social isolation, but also physical isolation reinforced
by the absence of material conditions. He draws a portrait of a judicial agent who was left to his fate
along with those who live there. Under these circumstances, the prosecutors who lost their connection
with their institution are exposed to dual process of isolation from social interactions and institutional
supports. However, they have more institutional and military support in “terrorism zones” (described
by prosecutors with these words) which impose security problems for prosecutors and their families.
The necessity of protection from terrorist attacks because of the fact that the agents of the state are
used to be target for the militants, they become secluded from the outside and they lose their
confidence to locals who potentially could aid in difficult moments.

Another working condition which has effects on isolation process is the necessity of change of
working place every 2-3 years. This moving system provokes the absence of trust in the relations due
to the absence of establishing long term relationships for the prosecutors and their family members. A
prosecutor interviewed expresses the trust issues while moving out as follows:

“When you are appointed, you start from scratch. You can't share your privacy with anyone. You stay
in the position of observer. You collect information about colleagues. The new friendships begin at
least after six months. Then, the research for a new place of appointment begins. You miss the place
where you have been appointed previously, when you are appointed elsewhere. Our house is on our
back like a turtle.”®

" Interviewee 5, 05.11.2012.
8 Interviewee 3, 05.11.2012.
% Interviewee 10, 13.02.2013.
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The vicious circle in which the forced mobility blocks the establishment of trust relationship
between colleagues triggers the tendency to construct short term and reserved relations. Besides the
trust issues, the appointment process includes the temporariness of social relations already established.
Prosecutors explain this fact through the example of their children as follows:

“Every time, you build relations from scratch. Most officials' children have no childhood friends. They
have no sense of hometown. They can’t understand the origins of feelings of loyalty, fidelity and
constancy.”

Thus, prosecutor's appointment leads to uprooting from one's cultural origins for their
children, because their socialization process is geographically and relationally split up. As prosecutors
advance in their carrier, both themselves and their family members get used to live social life in an
isolated way and become distant from the social norms.

3.2. The Contribution of Judicial Institution to the Isolation Process

The contribution of the judicial institution to the restriction of prosecutors’ social relations is
realized by disciplinary rules. The judicial institution tries to maintain the professional norms trough
disciplinary rules and doesn't allow the corrosion of the strong image of the profession and its ability
to represent the state authority. The most significant example given by prosecutors focused on the
hobbies which is important part of one’s private life. While a prosecutor interviewed said that his
application to Ministry of Justice to play football in amateur league was denied, another prosecutor
shared his experience as follows:

“I should be relaxed to take pictures. For example, we met a group that takes pictures in a region of
vacancy. When they asked me 'what is your profession?’, | said 'l am a math teacher' to be more
relaxed. It is not the same when you say that you are a prosecutor. We all become reserved. The strict
rules of profession hinder your hobby. You do not found a relationship in order not to lose the

power.”*

The real professional identity of the prosecutor constitutes an obstacle to his social relations.
For this reason, the domination of legal profession's image forces the prosecutor to pretend to be like
someone else. This extreme example shows that the professional identity nourished by the disciplinary
rules has the power to push down the personal identity of a judicial agent. It is possible to diversify the
examples for written and unwritten restraints which are to protect the institutional image. As per the
testimony of prosecutors, the religious beliefs (Tuna, 2011), political opinion (Karci, 2019), ethnic
affiliations are the other factors to which the institution's disciplinary rules apply. For example, Ali
Karci (2019: 227), prosecutor who didn’t hesitate to expose his political attachments with the ultra-
nationalist group in the late 1970s, considers that he was appointed on purpose in a village known as
“leftist” during the government of Ecevit in order to punish him for his nationalist identity. He
describes his experience as loneliness, exclusion of judicial space and dereliction at the institutional
level.

4. CONCLUSION: STRATEGIES OF DEALING WITH THE ISOLATION

In conclusion, it is important to underline how the prosecutors deal with the restriction of their
social relations by professional identity due to judicial institution. According to the research results,
the prosecutors justify this isolation process despite their discontentment of their conditions of life.
They think that the isolation process is an inherent component of their profession. In their perspective,
they have to normalize and interiorize working and living conditions instead of challenging them.
Furthermore, they consider that the isolated way of life is a sacrifice to homeland by referring to the
value of public service. To concretize this idea of sacrifice and to show its importance, it’s meaningful
to cite from the experience of one of my interviewees as follows:

“As health conditions weren't good, we lost my son in the area where we served. My wife barely
survived. I thought | was dying of despair. We stayed there as idealists and patriots. However, it takes
your life.”*?

10 Interviewee 5, 05.11.2012.
M Interviewee 12, 17.11.2012.
2 Interviewee 1, 15.02.2013 in Istanbul.

78



Journal of Current Debates in Social Sciences (CUDES), 4(2), 2021

KAYNAKCA

Akman, S. T. (2012). Hukuk Politika iliskisi Baglanminda Elestirel Hukuk Calismalar1 Hareketi.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61(4), 1271-1306.

Aktas, S. (2006). Elestirel Hukuk Calismalar:. Kazanci Yayinlari.

Aytemur Nifusgu, G. (2013). Les procureurs de la République travaillant au sein des cours d’assises
a l’égard des politiques néolibérales. University of Galatasaray.

Bourdieu, P. (1986). La force du droit—Persée. Actes de La Recherche En Sciences Sociales, 64, 3—
19.

Caglar Giirgey, F. I. (2014). Feminist Perspektiften Hukuk Egitimi Elestirisi. Kadin/Woman 2000,
15(1), 97-109.

Derrida, J. (2010). Yasanin Giicii: Otoritenin Mistik Temeli. In Siddetin Elestirisi Uzerine (pp. 43—
134). Metis Yayinlart.

Dubet, F. (2002). Le déclin de l'institution. Seuil.

Fray, A.-M., & Picouleau, S. (2010). Le diagnostic de I’identité professionnelle: Une dimension
essentielle pour la qualité au travail. Management Avenir, n° 38(8), 72-88.

Hunt, A. (1986). The Theory of Critical Legal Studies. Oxford Journal of Legal Studies, 6(1), 1-45.

Karci, A. (2019). Bir Saver 'min Firtinali Hatiralari. Yakin Tarihe Isik Tutacak Hatiralar. Sinada
Yayinevi.

Kilim Ergiizeloglu, E. (2013). Tiirkiye 'de Adalet Yonetimi. Bagimsiz Yargmnin Stk Baglart. Siyasal
Kitabevi.

Migdal, J. (2001). State-in-Society. Studying How States and Societies Transform and Continue Each
Other. Cambridge University Press.

Minda, G. (1989). The Jurisprudential Movements of the 1980s. Ohio State Law Journal, 50, 599—
662.

Tuna, H. (2011). Yarg: Emir ve Gériislerinize Hazirdir. (1990 sonrast Tiirk Yargisinin Politik
Suistimali). Karatay Akademi Yayinlari.

79



JOURNAL

Carstl, B. S. & Siriner, 1. (2021). Gog ve
Kalkinma Iliskisi: TRC1 Bélgesi Ornegi. Journal
of Current Debates in Social Sciences, 4(2), 80-89.

CURRENT
DEBATES IN
SOCIAL
SCIENCES

Research Article

Goc ve Kalkinma iliskisi: TRC1 Bélgesi Ornegi
Relation Of Migration And Development: An Example Of TRC1 Region

Basak Sepik CARSILI
Batman Universitesi

E-posta: sepikbasak@gmail.com
ORCID: 0000-0002-3708-088X

Prof. Dr. ismail SIRINER
Batman Universitesi

E-posta: sirineri@gmail.com
ORCID: 0000-0002-4647-2252

DOI: 10.37154/cudes.2021.34

Makale Bilgisi

Oz

Gelis: 20.10.2021
Onay: 12.11.2021

Anahtar  sozciikler:  Gog,
Kalkinma, TRC1 Bolgesi

iktisat bilimi alaninda gd¢ ve kalkinma iligkisine dair ¢alismalar 1950°1i y1llarindan
itibaren ele alinmaktadir. Yapilan calismalarda gocilin kalkinma {izerinde olumlu
veya olumsuz bir¢ok etkisi gbzlenmektedir. Bu etkiler géc alan ve gbc veren
iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Gogiin kalkinma tizerindeki pozitif ve
negatif etkilerinin iilkelere yansimasi ve iilkelerin tutumlart birbirinden farkli
olmustur, bu durum go¢ ve kalkinmanin dinamik bir yapida olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde de bu durum dénem dénem degismektedir ciinkii
alinan ve verilen goclerin yillara ve bolgelere gore etkileri daima farkli olmustur.
Ancak uygulanan politikalarla bu durumu olumlu hale getirmek miimkiin
olabilmektedir. Uygulanan her politika her ilkede ayni sonucu vermediginden
iilkeler kendi regetelerini iiretme konusunda yeterli kabiliyete sahip olmalidirlar.
Goc dogru yonetildigi zaman iilkelerin lehine cevrilebilmektedir. Bu caligmada
temel amag yapilan gogiin Tiirkiye’de TRC1 bdlgesinde yer alan Gaziantep, Kilis
ve Adiyaman illerine etkilerini incelemektir. Yapilan inceleme ile bu bdlgenin
aldigr gb¢ kapsaminda kalkinma etkisini olumlu ydnde degistirebilmek admna
kaynak olmast ve bu alanda yapilacak olan diger ¢aligmalara katki saglamasi
hedeflenmektedir.
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Studies related to the relations between migration and development in the field of
economics have been discussed since the 1950s. These studies show that migration
has many positive or negative effects on development. These effects show
differences between emigrant and immigrant countries. Due to the dynamic nature
of migration and development, the reflection of the positive and negative effects of
migration on development and the attitudes of the countries differ from each other.
In our country, Turkey, this situation changes from time to time because the effects
of numbers of immigration and emigration have always been different by years and
regions. Nevertheless, it is possible to make this situation favorable with the
implemented policies. Since not every implemented policy produces the same
result in every country, countries should have the capability to produce their own
prescriptions. If immigration is managed correctly, it can be turned in favor of
countries. The main purpose of this study is to show the effects of immigration and
emigration in cities, Gaziantep, Kilis and Adiyaman, that are located in TRC1
region in Turkey. It's aimed that, this study will be a resource to positive effects of
the migration on development of this region and to contribute to other studies in
this field.
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1. GIRIS
Gog olgusu insanlik tarihinin basindan itibaren sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik sebeplerden

dolay1 yasanmaktadir. Gogler kimi zaman savaslar, dogal afetler gibi durumlardan dolay1 zorunlu veya
daha iyi bir yasam standartlarina sahip olabilmek adina goniillii olarak yapilmaktadir.

Uluslararasi gelir adaletsizliginin artmast, is imkanlarinin dengesiz bicimde dagilmasi, siyasal,
dinsel, kiiltiirel agilardan yaganan gerilimler gd¢iin olusma etkenlerini olusturmaktadir. Go¢ her ne
kadar az gelismis ve yoksul iilkeleri kapsamaktaysa da kalifiye ve beyin gdociinde bulunan kisileri de
kapsamaktadir. GoO¢ hareketleri giinlimiizde, ¢ok uzun vadeli ve sirkiilasyonlar halinde devam
etmektedir. Bu da gég alan ve veren tilkeler bazini asip ulus 6tesi boyutunu gozler 6niine sermektedir.

Gog, gog edilen iilke, terk edilen iilke ve gd¢cmenler agisindan genel olarak bir biiyiime ve
gelisme saglayici olarak hizmet etme potansiyeline sahiptir. Go¢ alan iilkelerde gog, isgiiciinii
genglestirir, tarim ve hizmetler gibi ekonomik a¢idan siirdiiriilebilir geleneksel sektorleri destekler,
girisimciligi tesvik eder ve gelismekte olan yiiksek teknoloji alanlari igin kalifiye isgiicii talebini
karsilar. Terk edilen iilke agisindan ise gog¢iin olumlu katkilari, iilkede kalanlara gonderilen havaleler
ve/veya yapilan yatirimlar yoluyla sermaye girisleri, kesin geri donisler ile de teknoloji ve kritik
becerilerin aktarilmasi ve tilkelerarasi artan ihracat ve uluslararasi ticarette goriillmektedir (ILO, 2004).

Tirkiye jeopolitik konumu nedeniyle go¢ yollar1 ve ayni zamanda gegis tilkeleri bakimindan
merkezi bir konumdadir. Ortadogu, Asya ve Afrika kitasi gibi iilkelerden fazlasiyla siginmaci veya
gocmen aldigr ve bu iilke vatandaslarinin Tiirkiye’yi transit iilke olarak ya da go¢ edilebilir cografya
konumunda bulduklarindan ve kullandiklarindan séz etmek gerekmektedir (Unsal, 2019, s. 51).

Daha once de belirtildigi gibi, insanlarm sosyal, ekonomik ve daha birgok sebepten goc
etmelerinden kaynakli gb¢ alan tilkenin, transit tilkelerin ve gé¢ veren iilkeler agisindan iktisadi alanda
bir¢ok sonuglar1 bulunmaktadir. Uluslararasi gé¢ ve kalkinma alaninda daha 6nce yapilmis ¢alismalar
ve glinlimiiz verilerinden faydalanarak hazirlanan bu ¢alismada gogiin TRC1 boélgesindeki kalkinma
iizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de vuku bulan olaylar ¢ergevesinde
kitleler halinde siginma talep eden Suriyeli siginmacilar 2011 yili ve sonrasi1 Tiirkiye’ye yogun gog
hareketleri gerceklestirmistir. Bu goclerden en ¢ok etkilenen bolgelerin basinda TRC1 bolgesi
gelmektedir. 2011 y1l1 ve sonrasi gergeklesen goc ve bolgedeki degisikler ¢alismanin konusu agisindan
biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda ¢alisma birinci boliim (giris) ve sonug boliimlerini de kapsamakla birlikte dort
boliimden olusmakta. ikinci boliim go¢ ve kalkinmanin tanim ile gb¢ ve kalkinma iliskisi olarak ele
alinmaktadir.  Ugilincii  boliimde istatistiksel ~ verilerle gogiin  TRC1  bdlgesine  etkileri
degerlendirilmektedir. Sonu¢ boliimiinde gogiin bolgede kalkinma etkileri agiklanarak oOnerilerde
bulunulmaktadir.

2.GOC
2.1. Gogiin Kavramsal Cercevesi

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) taniminda yer aldig iizere gog; kisilerin ikamet ettikleri
yerlerden uzaga, gerek kendi devlet sinirlari icerisinde bagka bir bolgeye gerekse baska bir iilke
sinirlar1 i¢erisine tasmmasidir.

Globallesen diinyanin da tesiriyle gé¢ hareketleri daha karigik bir hal almaya baslamis ve
derinlemesine bir sekilde islenerek tartisilmaktadir. Yasanilan bolgelerdeki sartlarin farkli sebeplerle
giiclesmesi, insanlar1 daha yaganilabilir yerler aramaya yoneltmistir. Bu hareketler baz1 sebeplerle iilke
icinde vuku bulacagi gibi iilke sinirlar1 disinda da olusabilmekte ve bircok meseleyi meydana
getirebilmektedir (Geng vd., 2019, s. 482).

Gog, iktisadi olanaklarla niifus arasinda muvazene saglayan, bununla birlikte de insanlarin
yetenek ve uzmanliklarindan en etkili sekilde yararlanmay1 miimkiin kilan, bireylerin sosyal, kiiltiirel
ve psikolojik isteklerinin tatminine olanak veren yararli bir sistemdir. Ancak sundugu yararlardan ¢ok
sorunlu bir yapi olusturmast durumunda sistemin olumsuz bir mekanizmaya doniisebilecegi
unutulmamalidir (Yildirim, 2004, s. 31).
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Baska bir tanimlamaya gére gog; Insanlarm kimi zaman daha iyi bir yasam standard: aramasi,
kimi zaman ise yasadiklar1 bolgelerde maruz kaldiklar1 sosyal baski, savas ve tehdit gibi faktorlerin
sonucu olarak meydana gelmistir. Anlamli bir uzaklik ile ayn1 zamanda etki meydana getirecek kadar
bir siire zarfinda gergeklesen tiim yer degistirmeler olarak ifade edilmektedir (Barisik, 2020, s.2)

Tim bu tanimlara gore, go¢ gerek kalict nedenlerden gerek gecici sebeplerden, yurtiginde
veya ulusal sinirlar disinda bir neden ya da bir sebepten meydana gelmis olsa da bu hareketin asil
sebebi bireydir. (Giinay vd., 2017, s.38)

2.2. Gogiin Cesitleri

Insanlar yillar boyunca farkh sebeplerden dolay1 go¢ etmislerdir, bu gdclerin bir kismi zorlu
sebeplerle bir kismu ise kisilerin istek ve tercihlerine bagl olarak goniillii olarak gerceklesmistir.

Gog gesitleri; Insanlarin herhangi bir kisitlamaya veya baskiya maruz kalmadan, kendi arzular
dogrultusunda yapmis olduklar1 gog tlirti goniillii gogtiir. Bu gog tiirliniin temelinde, daha iyi egitim
alabilmek, caligma standartlarini iyilestirmek ve daha rahat yasam kosullarma erismek veya saglik
imkanlarindan en iyi sekilde faydalanabilmek vardir (Tirkkan, 2019, s.14-15). Bunun tam tersi olan
gdg¢ tiirii ise zorunlu goctiir. Zorunlu Gog: Insanlarm bulunduklar: yeri siyasi, hukuki, ekonomik ve
dogal afetler gibi kararlar sonucunda yer degistirmeye zorlanma durumunda olmalaridir (Caglar, 2018,
s.33).

Bunlar disinda karsimiza ¢ikan gog tiirleri ise mevsimlik gog, stirekli gog, i¢ ve dig goglerdir.
Mevsimlik gbg, insanlarin her y1l diizenli araliklarla yer degistirme olayidir. Mevsimlik gocte bireyler
yilin belirli vakitlerinde iki ya da daha fazla yerde yer degistirmektedirler (Saglam, 2006, s.34).

Stirekli goc ise bireylerin yasadiklari mekandan baska bir mekana temelli olarak gitmeleridir.
Bu durum kimi zaman zorunlu kimi zaman goniillii olabilmektedir. Mevsimlik go¢ ile stirekli gocii
birbirinden ayiran kavram ise zamandir. Siirekli goéglerde zaman kavrami uzun siirelidir, geri
donmemek iizere temelli yapilan goglerdir. Oysaki mevsimlik gbglerde zaman daha dardir ve gegici
olarak yapilmaktadir. Bunun disinda i¢ gdg, iilke icerisindeki niifusun yer degistirmesi olayidir. Bir
bolgeden bir diger bolgeye, bir ilden bir diger ile siirekli ya da gecici sekilde insanlarin gé¢ etmeleridir
(Kocgak ve Terzi, 2012, s.169). Son olarak dis gog ise bireylerin gecici ya da kalici olarak bir baska
iilkeye yerlesmek iizere kendi iilkelerinden ya da mutat olarak bulunduklar iilkeden ayrilmalaridir.
Dolayisiyla, ulus asir1 bir sinirin ge¢ilmesi mevzubahistir (IOM).

2.3 Kalkinmamn Kavramsal Cercevesi

Kalkinma, kisi basina diisen milli gelirin artmasi ve iiretimin artmast ile beraber, sosyokiiltiirel
ve ekonomik yapinin da degistirilmesi anlamini tasimaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006, s.118).

Bireylerin yasaminin kalitesinin arttirilmasi amaci, daha iyi gelir seviyesi, daha temiz cevre,
daha esit firsatlarin taninmasi, kigisel 6zgiirliiklerin arttirilmasi ve kiiltiirel yagamin zenginlesmesi gibi
bircok farkli degiskeni kapsamaktadir. Bu baglamda kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu bir siireg
oldugu bilinmektedir (Giines ve Karaalp, 2016).

Kalkinma; yasam i¢in gerekli olan saglik, barinma, giivenlik ve yiyecek gibi temel ihtiyaclarin
erigilebilirliginin artmasini1 kapsar. Yasam standartlarinin yiikseltilmesine ek olarak, daha yiiksek gelir
elde etmek, daha fazla ig imkani saglanmasi, daha iyi bir egitim, kiiltiirel ve insani degerlere daha ¢ok
dikkat edilmesi gibi sadece maddi refah1 arttirmakla kalmayarak, aym zamanda daha fazla bireysel ve
ulusal 6zsaygi gostermeye hizmet etmektedir. Bireyler veya toplumlara sunulan ekonomik ve sosyal
Ozgiirliiklerin arttirllmasimin yaninda cehalet ve sefaletten de kurtulmasi icin ekonomik ve sosyal
secimlerin yelpazesinin genisletilmesi olarak tanimlanabilir (Todaro ve Smith, 2011).

2.4 Gog ve Kalkinma fliskisi

Gog¢ ve kalkinma konusundaki 6zel tartisma, genel go¢ teorisinden oldukga farkli bir sekilde
gelismistir. Gog siireclerine odaklanmalart veya gogmenleri kabul eden toplumlara odaklanmalari
nedeniyle, genel goc teorileri, birakin bu tiir etkilerin heterojenligi bir yana, goclin gdnderen
toplumlardaki kalkinma tizerindeki etkilerinin dogasina dair pek cok 6zel kavrayis sunmamaktadir. Bu
nedenle, go¢ ve kalkinma konusundaki Ozel tartismayir daha genis bir sosyal ve goc teorisi
perspektifine yerlestirmek gerekmektedir.
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Isgiiciinii saglayan kesimin kirsaldan kentlere dogru gocii ile iktisadi kalkinma arasinda
bulunan iliski go¢ ve kalkinma literatiiriinde yakindan ilgilenilen énemli bir konudur. Bilindigi iizere
iktisadi kalkinma isgilicii gociliniin kirdan kente olmasiyla yakindan iliskilidir. Go¢ ve kalkinma
konusunu inceleyen kilavuz caligmalar kirdan kente olan gogiin kalkinmada yarattign etkilerine
yoneliktir. Nitekim isgiicliniin kirsaldan kente yani tarim sektoriinden sanayi sektdriine yonelmesinin
ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagi birgok arastirmaya konu olmustur (Aktas, 2015, s.39).

Goc her zaman ekonomik ve sosyal kalkinma ile yakindan iligkili olmustur, ancak son
zamanlarda ana akim kalkinma diisiincesinin ve uluslararasi politikanmin bir pargasi haline gelmistir
(Latek, 2019, s.2) Ancak son yillarda, politika yapicilar ve akademisyenler agisindan go¢ ve kalkinma
konusu 6nemli derecede ama iyimser bir ilgi gérdii. Uzun zaman siiren karamsar yaklagimlar 6zellikle
beyin gocii konusunda, dagilirken, gogmen gonderen iilkeler, {ilkeden ayrilan ve gégmen olarak baska
bir iilkeye yerlesen vatandaslarina, potansiyel yatirimcilar ve kalkinma aktorleri olarak yeni misyonlar
yiikledi ve umutlar bagladi . Ozellikle gdgmenlerin kendi iilkelerine yaptiklar1 parasal aktarimlar,
(artan is¢i dovizleri ve yatirimlar) iilkede bir tiir gelirin yeniden dagilimi, yoksullugun azaltilmasi ve
ekonomik biiylime i¢in biirokratik kalkinma programlarindan veya kalkinma yardimlarindan daha
etkili bir ara¢ olarak goriilmeye baslandi (Hein, 2010, s.227).

Gegtigimiz elli yil boyunca, gociin gogmen gonderen topluluklar ve iilkelerdeki kalkinma
tizerindeki etkisi, “go¢ iyimserleri” ve “go¢ karamsarlari”min karsit goériislerine karsi siirekli ve bazen
hararetli tartismalarm konusu olmustur (Taylor, 1999). G6g¢ ve kalkinma konusundaki goriislerdeki bu
boliinme, sosyal teorideki (yani, islevselci ve yapisalcit paradigmalar) ve kalkinma teorisindeki
(dengeli biiylimeye karsi asimetrik kalkinma paradigmalar1) daha derin paradigmatik bdoliinmeleri
yansitir. Onemli dl¢iide, bu ayn1 zamanda neoliberal ve devlet-merkezci goriisler arasindaki ideolojik
ayrimlarla da Ortiistir.

1950-1960’11 yillarda ilk olarak yaygin bir bi¢imde kabul goren iyimser yaklasima gore gogiin
esitsizligi azaltilmasi agisindan ve aynmi zamanda siirdiiriilebilir biiylimenin ger¢eklesmesi agisindan
uzun siireli potansiyel bir vasita oldugu ileri siiriilmektedir. 1960’11 yillarda ortaya c¢ikan yapisalci
goriise gore ise go¢ yoksulluktan ve sefaletten kurtulma yontemi olarak goriinmektedir. Bu yiizden gé¢
ile kalkmma iligkisinin, zaten yoksulluk i¢inde bulunan kisilerin gég ettikleri iilkeye olumlu yonde bir
etki olusturamayacagi goriisiindedir. Boylelikle karamsar goriise gore go¢ ve kalkinma iliskisine
bakildiginda gégiin azgelismisligin sadece bir gostergesi degil ayn1 zamanda kalici olmasina sebep
olan bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Memisoglu ve Yigit, 2019, s.47). Go¢ ve kalkinma
konusundaki bilimsel ve politik tartismalar, 1970'lerin baslarina kadar iyimserlikten 1990'lara kadar
karamsarliga ve son yillarda tekrar daha iyimser bakis acilarina geri donen bir sarkag gibi ileri geri
sallanma egiliminde olmustur.

Her iki goriis her ne kadar ayri fikirlere sahip olsa da bazi noktalarda ayni ¢ikarimlarda
bulunduklarmma dikkat edilmelidir. Portes buna su sekilde deginmistir, baska bir iilkeye yerlesmek
¢ogu gogmen ve aileleri icin ekonomik anlamda faydalidir aksi durumda zaten bu go¢
gergeklesmeyecektir. Gog¢ alan {ilkenin isverenleri tarafindan go¢ durumu memnuniyetle
karsilanmaktadir igverenler genelde gd¢men is¢i talep etmektedir. Uluslararasi gogmen kuruluslarimin
0z vatanlarina yonelik ifa ettikleri yardimlarin mahalli topluluklara bilhassa altyapt ve hizmetlerin
ilerletilmesi agisindan yardimci olduklari; ulusal seviyede emek ihrag eden iilkeler acisindan gelen isci
dovizleri 6nemli bir yapisal doviz kaynagi oldugu yoniindedir (Portes, 2008, s. 20).

3. GOCUN TRC1 BOLGESINE ETKILERI

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’na gére TRC1 Diizey 2 Alt Bolgesi Tiirkiye’nin
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Gaziantep, Kilis ve Adiyaman illerini kapsamaktadir.
Boélgenin yiizdlglimii 15.552 km2dir ve Tiirkiye nin yiiz 6l¢limiiniin %2 sine denk gelmektedir. 2019
TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminin verilerine gore, TRC1 Bélgesinin toplam niifusu
2.838.319 kisidir. Bolgenin demografik 6zellikleri incelendiginde, bolgedeki iller arasinda farkliliklar
oldugu gozlenmektedir.
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i o TRC1 Gaziant Adiyam -
Gostergeler Tirkiye Bolgesi ep an Kilis
Toplam 83.154.9 2.838.3 2.069.3 142.4
Niifus o7 19 64 626.485 99
Yillik Niifus
Artis Fiza (binde) 13,94 _ 19,91 0,12 -0,36
Niifus
Yogunlugu ~(km2 108,05 . 303,47 89,08 99,78
Basina Disen Kisi
Sayisi)
Toplam 24.001.9 679.65 494.01 37.92
Hanehalki Sayis1 40 6 4 147.714 8

Kaynak: TUIK internet sitesinden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

2019 yilinda Gaziantep ilinin yillik niifus artig iz1 binde 19,91 iken net gé¢ hizi binde — 0,6

olarak hesaplanmistir. Gaziantep ili 2019 yili sayim sonuglaria gore 2.069,364 kisilik niifusu ile
TRCI1 bolgesinin en biiyiik ili sayilmaktadir. 2018 verilerine gére Gaziantep ilinin kisi basina gayrisafi
yurti¢i hasilasi 7.174$ olarak hesaplanmistir. Ancak TRC1 bélgesinin en gelismis ili olan Gaziantep
Tirkiye’nin kisi basina gayrisafi yurti¢i hasila rakami olan 9.693$1n gerisinde kalip daha diisiik bir
hasila seviyesinde kalmistir. Diger illerde durum farksiz olmanin yani sira aradaki farkin daha da acik
oldugu goriinmektedir.

Adiyaman ilinde yillik niifus artis hiz1 binde 3,12 ne go¢ hizi binde -11,43, toplam niifus
626,465 olarak belirlenmistir. Adiyaman ilinin 2018 verilerine gore kisi basma gayrisafi yurt igi
hasilasi ise 4.771$ olarak belirlenmekte daha once bahsedildigi iizere Tiirkiye ortalamasimin ¢ok
gerisinde kalmaktadir. Kilis ili incelendiginde niifus artik hizi binde -0,36 olarak, net go¢ hiz1 ise
binde -16,210larak goriilmektedir. Kilis ilinin toplam niifusu 142.490 kisi olup kisi basina gayrisafi
yurt i¢i hasilast 5.296 $ olarak belirlenmistir. Tablo 1 niifusa dair veriler verilmistir.

Tablo 2. TRC1 Bélgesi lllere ve Cinsiyete Gore Yabanci Niifus

2018 2019
il Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadimn
TRC1 18 420 10 924 7 496 20 975 12 098 8 877
Adiyaman 1505 773 732 1575 785 790
Gaziantep 15997 9616 6 381 18 096 10 538 7 558
Kilis 918 535 383 1304 775 529

Kaynak: TUIK internet sitesinden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Yabanci uyruklu niifus kapsaminda; referans tarihinde gegerli ikamet veya calisma iznine
sahip veya uluslararas1 koruma kimlik belgesi gibi ikamet izni yerine gecen kimlik belgesi olan ve
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referans tarihinde gegerli adres beyani olanlar ile izinle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligindan ¢ikmig
referans tarihinde gegerli adres beyani olan mavi kart hamili kisiler degerlendirilmistir. Kurs, turizm,
bilimsel aragtirma vb. nedenlerle 3 aydan kisa siireli vize veya ikamet iznine sahip yabancilar ile gegici
koruma statiisiiyle tilkede bulunan Suriyeliler niifusa dahil degildir.

Tablo.2 de verilen verilere gore 2019 yilinda boélge niifusunun %13,53°{inii yabanci niifus
olusturmaktadir. Bu yabanci niifusun biiyiik ¢ogunlugu Gaziantep ilinde bulunmaktadir. Bolgede
bir dnceki yila gore 2019 yilinda daha fazla yabanci niifusa sahip olup kendisinden biraz daha fazla
yabanci niifusa sahip Adiyaman iline oldukga yaklagmustir.

Bu verilere bakildiginda bdlgenin en gerisinde kalmis Kilis ilinin ¢esitli sebeplerle yabanci
niifusunda artis meydana gelmis ve kendisinden bir 6nce gelen Adiyaman ilini yakalamasi s6z konusu
olmustur. Adiyaman ilinin 2019 yilinda yabanci niifusunu yalnizca 70 kisi arttirabilmis ve bu durum
Adiyaman ili i¢in gerekli kalkinma politikalarinin geride kaldigindan ve yabancilarin yasamak igin
uygun bir merkez haline gelmesinden uzak bir il olarak gordiigiinden s6z edilebilmektedir. Yabanci
niifusu ¢ekebilmek adina gerekli ¢aligmalar konusunda Adiyaman ili 2019 yilinda smifta kalmistir.

Tablo 3. TRC1 Bélgesi illerin Aldig1, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Gog Hizi

Adrese Dayali | Net e6c hizt
Niifus Kayit |11 Toplam niifus | Aldig1 gog Verdigi goc Net gb¢ 80§
Sistemi (%)
Istemi
2018-2019(1) Turkiye 83 154 997 2 806 123 2 806 123 0 0
Cumhuriyeti
TRC1 Bélgesi 2838319 76 402 87 181 -10 779 -28
Adiyaman 626 465 17 619 24 821 - 7202 -11,4
Gaziantep 2 069 364 52 268 53 517 - 1249 -0,6
Kilis 142 490 6 515 8 843 -2328 -16,2
2017-2018(1) Turkiye 82003882 | 3057606 | 3057606 0 0
Cumhuriyeti
TRC1 Bélgesi 2795617 75 599 92 032 - 16 433 4
Adiyaman 624 513 22 034 22 897 -863 -1,4
Gaziantep 2028 563 44704 62 206 -17 502 -8,6
Kilis 142 541 8 861 6 929 1932 13,6
2016-2017(2) | Turkiye 80 810 525 2 684 820 2 684 820 0 0
umhuriyeti
TRC1 Bélgesi 2 756 910 72 146 79 752 -7 606 -8
Adiyaman 615 076 18 040 22 741 - 4701 -7,6
Gaziantep 2 005 515 47 431 50 485 -3054 -1,5
Kilis 136 319 6 675 6 526 149 11
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(1) Tiirkiye'de ikamet eden yabanci niifus kapsannustir.
(2) Turkiye'de ikamet eden yabanci niifus kapsanmarmustir.
Kaynak: TUIK internet sitesinden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

2016 yilindan 2019 yilina kadar baktigimizda TRC1 Bolgesi 2016-2017 yillarinda negatif net
g0¢ hizina sahiptir ancak bu yillar arasinda yapilan sayimda Tiirkiye’de ikamet eden yabanci niifus bu
verilere dahil edilmemistir ancak bu yillardan sonra yapilan sayimlarda yabanci niifus veriler arasinda
yer almaktadir. 2017-2018 yillar1 arasinda pozitif net gd¢ hizina gegmistir bunun sebebi ise Kilis ilinin
o yillar arasinda yiiksek net go¢ oranina sahip olmasidir.

Ancak 2018-2019 yillar1 arasinda tekrardan negatif degerler alip gb¢ hizi yavaslamis, gog
vermeye devam etmistir. Go¢ hizinin yavaslamig olmasi artik niifus artig hizinin da diigmesine sebep
oldugundan s6z edilmektedir. Bu baglamda bolgenin kalkinmiglikta geride kaldigindan ve bu sebeple
go¢ verdiginden so6z edilebilmektedir. Tablo.3 te bu verilere yer verilmistir.

Tablo 4. TRC1 Bélgesi Isgiicii Piyasast

- Isgiicii Issiz Issizlik  oram

YIL |BOLGE KODU (i%%o) (3000) (?,‘/O)
2004 | TRC1 557 84 15,1
2005 | TRC1 550 76 13,8
2006 | TRC1 529 80 15,2
2007 | TRC1 568 102 18

2008 | TRC1 634 104 16,4
2009 | TRC1 641 110 17,2
2010 | TRC1 698 85 12,1
2011 | TRC1 679 98 14,4
2012 | TRC1 715 84 11,8
2013 | TRC1 763 56 7,3
2014 | TRC1 744 60 8

2015| TRC1 782 78 9,9
2016 | TRC1 828 118 14,3
2017 | TRC1 861 130 15,1
2018 | TRC1 876 112 12,8
2019 | TRC1 891 136 15,2

Kaynak: TUIK internet sitesinden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

2019 yili itibari ile TRC1 Bolgesinde issizlik orant %15,2 olarak hesaplanmigtir. 2019 yilindan
itibaren bolgede 136 bin kisinin igsiz oldugu, bunun da 99 binin erkek, 37 binin de kadin oldugu tespit
edilmistir. Yas dagilimi1 goz oniinde bulunduruldugunda ise 15-24 yas arasi issizlik oranin % 24,6
oldugu bu baglamda 42 bin kisinin issiz oldugu hesaplanmustir.

Tablo 5. 2019 Yili TRC1 Bélgesi Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Igsizlik Verileri
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Yas
Yas gruplarma
gruplarma | gore Yas gruplarma | Yas gruplarina
gore issizlik | igsizlik gore  igsizlik | gore  issizlik | Yas gruplarmma
[15 yas ve|oram [15|[15 vyas ve|[l5 vyas ve|gore issizlik
tizeri-bin yas ve | izeri-bin kisi] : | izeri-bin kisi] : | oran1 [15 yas ve
kisi] : | Uizeri-%] : | Toplam / | Toplam / | tizeri-%] : 15-24
YIL | BOLGE KODU | Toplam Toplam Erkek Kadin / Toplam
2019 | TRC1 136 15,2 99 37 24,6

Kaynak: TUIK internet sitesinden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

TRC 1 Bolgesinde geng issizligin yiiksek seviyelerde oldugu goriilmekte ve bu problemin
2010 y1l1 6ncesinde de benzer durumlarda oldugu bilinmektedir. TRC1 Boélgesindeki igsizlik problemi
tartisilirken ¢cogunlukla bélgenin aldigr Suriyeli gogmen sayisi dncelikli sebep olarak gosterilmektedir.
Ancak Tablo 4’ te goriildiigii lizere 2007-2015 yillar1 arasinda issizlik oraninda ciddi bir azalmaya
rastlanmaktadir ve Suriyeli go¢menlerin hizla arttigi donem olarak bilinen 2013,2014 ve 2015 yillar
g6z oniinde bulunduruldugunda issizligin en disiik oldugu zamanlar olarak goriilmektedir fakat bu
artan isgilicii vasifsiz isgiliciidiir. Suriyeli gé¢menlerin vasifli isgiicline pozitif yonde bir katkisi
bulunmamaktadir. Kalkinma siirecinde issizligin gii¢lii bir parametre oldugu bilinmektedir. Ciinkii
igsizlik insanlarin yasam standartlarii belirlemekte onemli bir unsurdur. Bu sebeple bdlgenin
kalkinmiglik seviyesini ele alirken igsizlik seviyesini gbz ardi etmek miimkiin olmamaktadir.

Tablo 6. 2014-2018 Yillar1 TRC1 Bélgesi Kisi Basina Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Verileri

YIL BOLGE KODU |8, @ bagina
2014 TRC1 $7.923,00
2015 TRC1 $7.364,00
2016 TRC1 $7.226,00
2017 TRC1 $6.993,00
2018 TRC1 $6.543,00

Kaynak: TUIK internet sitesinden alman verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

TRC1 Bolgesi gayrisafi yurtici hasilast incelendiginde 2014 yilindan 2018 yilina kadar diizenli
bir azahs gozlenmektedir. Issizligin artmastyla gayrisafi yurt ici hasilada da 2014-2018 yillar1 arasinda
toplamda 1.380,008 azalis goriilmektedir. Gayrisafi yurtigi hasila bize ekonomik biiyiime hakkinda
bilgiler verir ve goriiyoruz ki bolge ekonomisi yillar gectikce kiigiilmeye gitmistir. Genel olarak
yavaslayan veya kiiciilen ekonomilerde issizlik oranlari da artmaktadir. 2014 yili ve sonrasi azalan
gayrisafi yurtici hasila ile yiikselen issizlik oranlari tablo 5 ve tablo 6 da goriilmektedir.

4. SONUC

2011 yilinda Suriye’den gelen go¢ dalgast TRC1 bolgesinin Gaziantep ve Kilis illerinin Suriye
smirina yakin olmas1 sebebiyle bu bélgede yogunlasmustir. ilk etapta Suriye’den gelen siginmacilar bu
bolgeye intikal etmistir ve bu sebeple bolgenin niifusunda, isgiiclinde ve birgok yapisinda degisime
sebep olmustur. Bolgede kamplarin kapatilmasi sonucunda sézii edilen sigmmaci niifus kent
merkezlerine ve il¢elere yerlesmistir. Bu durum bélgede sosyal, giivenlik ve ekonomik anlamda birgok
probleme yol agmustir.

Bolge incelendiginde Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinin merkez ilgelerinin gelismis
yapida oldugu diger ilgelerin ise geri kalmis ve aradaki farkin fazla oldugu bilinmektedir. Bolgede tam
bir kalkinmadan s6z edilebilmesi i¢in gerekli egitim, saglik, sosyal imkénlar ve toplumsal cinsiyet
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esitligin arttirilmasi yoniinde ¢alismalar hizlandirilmalidir. Bu bdlgede yer alan tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin endiistri ile entegre edilmesi bolgenin kalkinabilmesi agisindan ciddi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle tiiketimin yogun oldugu merkez ilgeler ile {iretimin gerceklestigi az geligmis
ilgeler arasi iligkinin arttirilmasi yoniindeki stratejiler bu siiregte anlamli bir girigim olacaktir. Bolgede
sanayisi gelismis Gaziantep merkez ilgeleri ve Adiyaman merkez ilgesi diginda bolgenin diger
ilgelerinde olumu bir etki yaratmamustir.

Gaziantep ilinin gerek gastronomi alaninda ilgi odagi olmasi, gerek turizm faaliyetlerindeki
artis, turizm yatirimlarina can suyu olmustur ancak bolgenin kalkinmasina yeterli seviyede katki
saglayamamistir. Bolgede igsizlik oranlar1 2015 yili sonrasi artmaya devam etmistir. Goriilen yiiksek
igsizlik oranlar1 ile bolge vatandaslarinin yagsam standartlart da diistis gostermektedir.

Sonug olarak, bolge aldig1 gociin de etkisiyle, Suriye’den kaynaklanan olumsuzluklari
yakindan hissetmis, giivenlik kaygisi problemiyle bas basa kalmistir. Basta Suriye’den gelen gog
dalgas1 vasifsiz ig giiciinde kismen iyilesmeye yol agsa da daha sonralari bu durum tekrar tersine
donmiis ve bolge yetersizliginden dolayr gog vermeye baslamustir. Bolge aldigi gog ile anlamli bir
kalkinma seviyesi yakalayamamus aksine kaynaklari yetersiz gelmeye baglamigtir. Kalkinma igin
onemli olan milli geliri arttiramadig1 gibi gerekli sosyokiiltiirel ve ekonomik yapinin da gelismesine
katki saglayamamuistir.
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Tiirkiye

Kiresel 1sinma, diinyanin birgok yerinde iklim bdlgelerinin degigmesine, sonug
olarak, birgok bitki ve hayvan tiirii sayisinda ve cesitliliklerinde degisimler ve
mevsimsel aktivitelerde kaymalar yaratmaktadir. Iklim degisikligi, iklimin
ortalama durumunda ya da degiskenliginde uzun yillar boyunca siiren istatistiksel
olarak anlamli degisimler olarak kabul edilmektedir. Arastirma, kiiresel 1simnma ve
iklim degisikliginin, Tiirkiye turizmi {izerindeki mevcut ve olasi etkilerine
odaklanmustir. Bu caligmada literatiir arastirmasindan elde edilen veriler 1s18inda,
iklim degisikliginin hali hazirdaki ve senaryolara gore olasi etkileri {izerinden,
turizmin nasil bir yon alacagi ve almasi gerektigine iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Bu baglamda Tiirkiye turizminin basta deniz turizmi olmak iizere tim
tiirleriyle, kokten ve kategorik olarak iklim degisikliginden etkilenecegi ve bu
etkilenmenin biiyilk oranda olumsuz olacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye nin,
Akdeniz canaginda yer alan ve turizmde agirligi olan bir iilke olmasi, kiyi
alanlarinin yonetimiyle ilgili sorunlar, tatli su kaynaklarindaki azalma ve kuraklik
nedeniyle, acil olarak adaptasyon ¢alismalar1 yapmasi gerektigi goriilmiistiir. klim
degisikligine bagli turizm gelisim stratejilerinin olugturulmasi, olasi senaryolara
gore ulusal ¢apta uyum ve oOnlem uygulamalarmin yiiriitiilmesi ve turizmden
kaynakl kiiresel 1sinmayi artiran faaliyetlerdeki karbon azaltici ¢alismalara destek
verilmesi 6nem arz etmektedir.
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Global warming causes changes in climate zones in many parts of the world,
resulting in changes in the number and diversity of many plant and animal species.
Climate change is considered to be statistically significant changes in the mean
state or variability of the climate over many years. The research focused on the
current and potential effects of global warming and climate change on tourism in
Turkey. In this study, in the light of the data obtained from the literature research,
evaluations have been made on the current and possible effects of climate change
according to the scenarios, and how tourism will take and should take. In this
context, it is predicted that tourism in Turkey, with all its types, especially sea
tourism, will be radically and categorically affected by climate change, and this
effect will be largely negative. It has been seen that Turkey urgently needs to make
adaptation studies due to the fact that it is a country located in the Mediterranean
basin and has a weight in tourism, problems related to the management of coastal
areas, decrease in freshwater resources, and drought. It is important to create
tourism development strategies related to climate change, to carry out national
adaptation and precautionary practices according to possible scenarios, and to
support carbon-reducing activities in activities that increase global warming caused
by tourism.

1 Bu makale, V. International West Asia Congress of Tourism Research 24 — 26 September 2021’de bildiri olarak sunulan

caligmaya dayanmaktadir.
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1.GIRIS

Insanlarin yerlesik hayata ge¢mesinden bu yana degismemis gibi gériinen iklim, aslinda
durgun bir yapiya sahip degildir. Iklim ve 6zel olarak hava olaylarmin insan yasamim dogrudan
etkiledigi aciktir. Antik donemde Strabon’dan (2000) Aristoteles’e (1993), Orta ¢agda Ibn-i Haldun
(1986)’dan sonrasinda Montesquieu (1963)’ya kadar bir¢ok filozof iklimlerin toplumun ve insanlarin
yasamlart hatta tutum ve davramslart iizerindeki etkisine iligkin iddialarda bulunmustur. Ancak
yerkiirenin ortalama sicaklik degerlerinde sanayi devrimi Oncesi ile sonrasi arasinda belirgin bir fark
oldugu ortaya ¢iknus; 6zellikle Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) tarafindan yapilan arastirmalar (2007, 2013, 2014) bu dénemde insan kaynakl
faaliyetler nedeniyle diinyanin yaklagik 1,0 C daha isindigin1 ve bu 1sinmaya bagli olarak buzullarin
daha hizli erimesi, deniz seviyesinde yiikselme, iklim degisikligi ve sira dis1 hava olaylarinin ortaya
ciktigini gostermistir.

Insanlik tarihsel seyri i¢inde bircok nedenle zorunlu ya da goniillii olarak hareket etmis ve
konum degistirmistir. Bu siirecin zorunlu goglerle ilgili boyutunda ge¢misin iklime bagl cografi ve
fiziksel kosullar1 ne kadar etkiliyse, bugiiniin goniillii gegici turistik yer degistirmeleri {izerinde de o
kadar etkilidir. Ozellikle 20. Yiizyilin iiciincii ¢ceyreginden sonra bir¢ok etmenin iklimsel 6zelliklerin
cekiciligine bagli seyahat faaliyetlerini artirdigr hatta kitlesel boyutlara tasidig1 bilinmektedir. Turizm
diinya ekonomisinin %10’unu olusturan bir biiyiikliige ulasmustir (UNWTO, 2020). Bu siirecin birgok
ac¢indan bir gelisme saglamasinin yaninda 6zellikle gevresel boyutta bazi bozulmalara da neden oldugu
agiktir,

Kiiresel 1sinma, diinyanin birgok yerinde iklimin, iklim bolgelerinin degismesine, buna bagl
olarak da insan, bitki ve hayvan yasamu iizerinde cesitli etkilere neden olmaktadir. Iklim degisikligi,
iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde uzun yillar boyunca siiren ve istatistiksel
olarak anlamli olarak kabul edilen degisimlerdir. Arastirma, kiiresel 1isinma ve iklim degisikligine
bagli unsurlarin Tiirkiye turizmi tizerindeki mevcut ve olasi etkilerine odaklanmustir. Tiirkiye
ckonomisi ag¢isindan turizm sektoriiniin 6nemi dikkate alindiginda turizmi olumsuz etkileyen ve
etkileyecek gelismelere, karsi bilimsel ¢aligmalarla desteklenen uygulamalarin hayata gecirilmesi
kritik bir 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, literatiir arastirmasindan elde edilen veriler 15181nda,
iklim degisikliginin turizmi nasil etkiledigi ve etkileyecegi; buna karsi alinmasi gereken onlem ve
uyum faaliyetlerinin neler olmasi1 gerektigi tartigilmis ve oneriler gelistirilmistir.

1.1 Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma, giinesten yeryiiziine gelen ve atmosferden yansiyan 1ginlarin, sera etkisi yapan
karbon gazlari tarafindan uzaya geri donmesinin engellenmesi sonucu olusmaktadir. Diinya niifusunun
hizla artmasi, yasam standartlarimin yiikselmesi, kentlesme hareketleri ve yogun gogler sanayi
devriminden giiniimiize kadar tiretimi kitlesel diizeyde artirmigtir. Bunun sonucunda 6zellikle son yiiz
elli yildir cok fazla miktarda tiiketilen komiir, dogalgaz ve petrol gibi yakitlar; toprak ortiisiindeki
degisimler, biiylik oranda zararl gazlarin atmosfere salinmasina ve boylelikle kiiresel 1sinmaya sebep
olan 6nemli etkenlerdir (Eryilmaz ve Demiraslan, 2018). 1800°lii yillarda baslayan ve 20. yiizyilda
artan komiir ve petrol agirlikli fosil yakitlarin kullanimi sonucu biiyiik miktarda karbondioksit (CO2)
atmosfere salinarak “dogal sera” etkisini kuvvetlendirilmistir (Babus, 2005). Ayrica 1930’lu yillarda
sanayide kullanilmaya  baslanilan siilfiirhekzaflorit  (SF6), kloroflorokarbonlar  (CFC),
hidroflorokarbonlar (HFC) ve hidrokloroflorokarbonlar (HCFC) gibi sentetik gazlarin da
salmimlariyla atmosferin 1s1 tutma kapasitesi yiikselmistir (IPCC, 2007). Sera gaz1 etkisine neden olan
karbon emisyonlarmin yaklasik %72’sinin CO2'den olustugu, metan (CH4), nitr6z oksit (N20), florlu
gazlarin da (F-gazlar) sirasiyla %19, %6 ve %3’likk paylara sahip oldugu saptanmaktadir (Olivervd,
2017: 8).

Insan kullanimu, kiiresel buzsuz kara yiizeyinin %70’ inden fazlasini dogrudan etkilemekte
olup, arazi iklim sisteminde 6nemli bir rol oynamakta; karalar iizerindeki 1sinma, kiiresel ortalama
yiizey sicakliklarindan daha hizli bir sekilde gerceklesmekte ve arazi iizerinde gozle goriiliir etkiler
olusturmaktadir (https://www.wwf.org.tr). 2007-2016 déneminde tarim, ormancilik ve diger arazi
kullanim1 bazli insan faaliyetleri, %23'lik CO2, %44'liik metan (CH4) ve %82'lik azot oksit (N20)
emisyonundan sorumludur ve aym zamanda sera gazlari toplam emisyonlarmi %23’iinii temsil

91


https://www.wwf.org.tr/

Journal of Current Debates in Social Sciences (CUDES), 2021

etmektedir (https://www.ipcc.ch/about/). Bunun yani sira yerlesim alan1 agmak i¢in ormanlarin yok
edilmesi ve arazi kullaniminin degismesi gibi nedenlerden dolay1 son iki yliz yil i¢inde gezegenin
ortalama sicaklig1 son 50 yil dncesine gére artisin en yogun olarak yasandigi donem olmustur (Incecik,
2007).

Glinliimiiziin endiistrilesmis tilkeleri, sanayi devriminden giiniimiize kadar atmosferdeki sera
gazlarinin artmasinda onemli bir paya sahiptirler (Alper ve Anbar, 2007). Bu acidan bakildiginda
gelismis iilkelerin, 19. ve 20.yiizyil sonuna kadarki emisyonlardan; gelismekte olan iilkelerin de ondan
sonraki karbon gazi emisyonlarinin artisindan biiyiik oranda sorumlu olduklar1 sdylenebilir. Kiiresel
1sinma, diinyada yasayan ekosistemlerin biitlinciil yapisina etki eden, milyonlarca hayvan ve bitki
tiirlerinin yok olmasina neden olan, insan yasamini tehdit eden, kuraklagma, asir1 sicaklik, susuzluk,
yangin gibi meteorolojik olaylarin artmasina neden olan bir durumdur. Kiiresel Isinma sorununun is
birligi diizeyinde ve uluslararasi baglamda ele alindig1 1992 Rio Diinya Zirvesi’nde, 1800’lere kiyasla,
diinyanin 2°C dereceden fazla isinmasinin 6nlenmesi amaglanmistir (Yildizcioglu, 2018: 5). Birlesmis
Milletler Hiikiimetlerarasi Iklim Paneli (BMHIP) tarafindan yapilmis 6000 ¢alisma, 44 iilkeden
uzmanlarin katkilariyla, ¢aligmay1 okuyanlarin yaptigr 40.000 yorum ve degerlendirmeler sonucu
olusan 1200 sayfalik rapor, kiiresel 1sinmay1 gelecek 20 yil igcinde 1.5C derecelik artigla sinirlamanin,
canli yasami, ¢evre ve c¢evre dengesi iizerindeki olumsuz etkileri zaman igerisinde onarabilme
bakimindan yasamsal bir Oneme sahip oldugunun altim ¢izmektedir (BBC:2018). Sera gazi
emisyonlarinin mevcut hizi devam ederse, kiiresel 1sinmanin 2030 ile 2052 yillar1 arasinda 1,5 C
siirint gegecegi tahmin edilmektedir (IPPC, 2020).

Kiiresel 1sinma, kurak iklim bolgelerinin genislemesi ve kutup bdlgelerinin daralmasi dahil
olmak {izere diinyanin birgok yerinde iklim bélgelerinin degismesine yol agmistir. Sonug olarak,
birgok bitki ve hayvan tiirii sayisinda ve gesitliliklerinde degisimler ve mevsimsel aktivitelerde
kaymalar meydana gelmistir (IPCC, 2020). T{im bu siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan bilimsel 6l¢iim, rapor
ve degerlendirmeler, iklim degisikligi tizerindeki spekiilasyonlar1 minimize ederken, gelecege iliskin
bilimsel 6ngoriilerle donanan kaygilar1 da maksimize etmistir. Bu ¢alisma, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin Tiirkiye Turizmine olas1 etkilerine odaklanmistir. Bu baglamda, literatiir
arastrmasindan elde edilen veriler 1s181nda, Tirkiye’de turizminin iklim degisikliginin hali hazirdaki
ve senaryolara gore olasi etkileri iizerinden nasil bir yon alacagi ve almasi gerektigine iliskin
degerlendirmeler yapilmustir.

1.2. iklim Degisikligi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi terimleri ayn1 anlamda kullanilsa bile bu iki terim ayni
anlam1 tagimamakta, kiiresel 1sinma iklim degisikliginin bir yoniinii ifade etmektedir (Agency,
2016:3). Iklim, *’yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tiim
hava kosullarinin ortalama ozelliklerinin  yan1 sira, onlarin olugma sikliklarinin  zamansal
dagilimlariin, gézlenen ekstrem olay ve degerlerle birlikte tiim degiskenlik tiplerinin biresimi” olarak
tanimlanir (Tiirkes, 2001). Belirli bir siire aralifinda ve belirli bir bolgede yasanan hava olaylarinin
ortalamasi olarak tanimda bahsedilen siire de genellikle 30 yil olarak kabul edilmektedir (IPCC, 2013).
Kiiresel 1sinma olarak tarif edilen kuvvetlenen sera etkisinin en 6nemli ve agik etkisi, yerkiirenin enerji
dengesi tlizerinde ek bir pozitif 1sinimsal zorlama olusturarak, yerkiire iklimini 1sitmasidir (Tiirkes,
2008). iklim degisikligi, 1stnan yerkiire iizerinde, deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik, sel, buz
tabakalarimin erimesi, sicaklik ve yagis rejiminin degismesi gibi daha kapsamli ve uzun dénemli
etkileri isaret etmekte ve iklimin ortalama durumunda ya da degiskenliginde uzun yillar siiren

istatistiksel olarak anlamli degisimler olarak kabul edilmektedir (Farmer ve Cook: 2013; Tiirkes,
2008).

Iklim degisikligi, dogal ic siirecler ve dis zorlama etmenleri ile atmosferin bilesimindeki
degisiklikler nedeniyle olusabilirken, i¢ siire¢ ve etmenler; dogrudan iklim sisteminin igerisinde
gelisen ve atmosferin bilesimindeki ve yerkiirenin ylizey 6zelliklerindeki dogal ya da insan kaynakli
onemli degisiklikleri kapsayan unsurlardir (Tiirkes, 2008). iklimi zaman icinde degistiren dis
zorlamalar ve etmenlerse, genel olarak giines etkinliklerindeki degisimler ve yerkiire ile giines
arasindaki astronomik iligkilerdeki degisiklikler ve levha hareketleri gibi dogal olaylardan kaynakli
degisiklikleri icerir (Ering, 1969; Erlat, 2010; Le Treut vd., 2007; Tiirkes, 2008, 2011). Insan
etkinlikleri sonucunda atmosfere salinan sera gazlari, aerosoller (gesitli ugucu kiigiik parcaciklar) ile
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volkanik piiskiirmeler, etki siireleri degismekle birlikte, iklim degisikliklerine neden olabilecek baslica
icsel siirec ve etmenlerdir (Tiirkes, 2008:27). Iklimsel degisimin en 6nemli nedeni insan eylemlerinin
dogrudan sonucu olarak, atmosferde sera etkisine neden olan karbon gazlarindaki artis olduguna dair
kiiresel bir goriis birligi vardir (Alagedik vd., 2016; Gautier, 2014). Giiniimiizdeki iklim degisikligi,
sera gazi birikimlerini arttiran insan etkinlikleri dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nde (2002) iklim degisikligi,
“karsilagtirilabilir bir zaman doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da
dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” bigiminde tanimlanmistir.

Kiiresel deniz seviyesi ortalamasi 1880 ile 2000 yillar1 arasinda toplamda 20 santimetre artmis
ve bu oran 2000 yilindan itibaren artik yilda 2,3 ila 3 mm hizla artmaya devam etmektedir (Gautier,
2014). Diinyanin 3 milyar y1l 6nceki diinya sicakliginin 70 C derece civarinda oldugu, uzun siire sicak
bir kiire olarak kaldiktan sonra (2,3 milyar yil dnce) yavas yavas soguma egilimine girdigi ve daha
sonra M.O. 760-700 ve 620 ile 590 yillar1 arasinda neredeyse kartopuna doniiserek diinyanin buzul
donemler yasadigi tahmin edilmektedir (Uzmen, 2007: 27-28). Diinyanin soguma ve 1sinma dénemleri
zamanla iklimin degistigini gostermekte ve boylece mevsimlerde goriilen uzun siireli degisimlerin
dogal siiregleri igerdigi sdylenebilir ve yasanan bu siiregler “iklim degiskenligi” olarak tanimlanir
(IPCC, 2007: 667). Ancak 19. yiizyilin ortalarindan beri, iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, ilk
kez insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir (Tiirkes, 2008).

Iklim degisikliginin giindeme tagmmasinda IPCC (1988), UNFCCC (1992), gibi 6nemli
kuruluslarin yaptiklar1 ¢alismalar etkili olmustur. Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
iklim degisikligi ile ilgili sosyo-ekonomik, teknik ve bilimsel bilgileri bilim insanlarinin katkilariyla
raporlar halinde diizenli araliklarla yayinlayarak, 2007 yilinda da Dérdiincti Degerlendirme Raporunu
yaymlamustir. Tlk rapora gore (2007) 19. yiizyilin ortalarindan giiniimiize yiizey sicakliklarinki artisin
%90’min insanlarin etkisiyle sera gazi salinimindaki artistan kaynaklandigi belirtilmistir (MGM,
2017:6). 2014 yilinda ki IPCC degerlendirme raporuna gore de “iklim sistemleri {izerindeki insan
etkisinin kesin” oldugunu ve ‘insanlar ve dogal sistemler iizerinde genis ¢apli etkilerinin oldugu
belirtilmistir  (https://www.iklimhaber.org/etiket/hukumetlerarasi-iklim-degisikligi-paneli/).  Iklim
degisikliginin kesin oldugu ve bunun etkilerinin somut olarak yasandigi bir diinyanin, artik olasi
etkileri iizerinde de yogunlasarak, stratejik planlama ve eylemler yapmasi gerektigi her zamankinden
acik hale gelmistir.

1.3. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikliginin Mevcut ve Olas1 Etkileri

Antarktika ve yiiksek kuzey enlemlerinde yagislar 21. yiizyilin ikinci yarisina kadar
artabilecegi; Kuzey yarimkiiredeki deniz buzu ve kar ortiisiiniin yayilisinin azalacagi ve buzullarin geri
cekilmesinin siirecegi tahmin edilmektedir. Antarktika buz kalkaninin, yagis sebebiyle kiitle
kazanacag1 ancak akiglardaki artisin, yagis oranindan fazla olacagi ve bu nedenle de Gronland’daki
buz kalkanlarmin kiitle kaybetmesi beklenmekte ve Antarktika buz kalkani deniz seviyesinin altinda
kalmas1 konusunda kaygilar bulunmaktadir (Tiirkes, 2008). IPCC’nin 2007 yil1 raporuna gore, kiiresel
deniz seviyesi 1870’den 2005 yilina kadar 20 cm artmustir. Kopenhag iklim Kongresi (2019)’nde
deniz suyu seviyesinde gelecek yillarda tahmin edilen yiikselmenin, IPPC’nin raporunda 6ngdriilenden
daha fazla olacagi kesinlesmis ve nitekim yapilan son arastirmalar 21. yilizyilin ilk 20 yilinda
buzullardaki erime ve deniz suyu seviyesindeki yiikselmenin iki kat daha hizli oldugu ortaya ¢ikmustir
(BBC, 2021). Yapilan modellemelere gore 2100 yilinda deniz seviyesi ylikselmesinin 31-65 cm
arasinda olabilecegi (UNWTO ve UNEP, 2008: 75); bu durumda kiigiik ada iilkeleri de dahil olmak
iizere denize kiyist olan her destinasyon olgeginde ciddi risklerin oldugu aciktir. Avrupa kitasinda;
daglik bolgeler, kiy1 bolgeleri, sulak alanlar ile 6zellikle Akdeniz ¢anagindaki bolge en savunmasiz
alanlar olarak bilinmekte ve bu bolgelerde bazi olumlu etkiler yasansa da ¢ok daha fazla olumsuz
etkinin yasanmasi beklenmektedir (EEA, 2005).

Asit, nem ve su seviyelerinde goriilecek degisimler yapilarin biinyesinde kimyasal, biyolojik
ve fiziksel hasarlara sebep olup; hortum, sel, firtina gibi siddetli hava ekstremlerinin kiiltiirel yapilarda
striiktiirel zararlara sebep olmakta; ayrica erozyon ve ¢ollesme nedeniyle yapilarm oldugu zemin

giicslizlesmekte ve yerkiirenin ait ve tuz dengesi sebebiyle yer alti yapilar1 zarar gdrmektedir.
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Hiikiimetleraras1 Iklim Degisimi Paneli (IPCC) tarafindan 2030 yili icin yapilan senaryolara gore
artacak olan olasi iklimsel tehlikeler (u¢ meteorolojik olaylar) sunlardir:

Sicak hava dalgalari,
Orman yanginlari,
Tarimsal hasereler,
Kuraklik,
Siddetli yagislar (ani sel ve sehir sellerinde artig),
Tropikal firtinalarin, yani tayfunlar sayis1 ve siddeti,
Tarmm, agro-kiiltiir, hayvancilik, tath su depolamasinin iizerindeki etkiler,
o Sitma ve malarya gibi hastaliklar1 tagiyan boceklerin normalde bulunduklar1 bélgeden
¢ikarak yayilmasi.

Iklim degisikligi sebebiyle firta ve sel gibi afetlerin siddetinde ve sikhiginda gériilebilecek
artislar iilke sermayelerinin beklenen siireden 6nce kullanim dis1 kalmasina sebep olabilecektir. Iklim
degisikligine bagli ekonomik maliyetinin diinya genelinde yaklasik 7 trilyon dolar olabilecegi tahmin
edilmektedir (Stern, 2006: 150). Giiniimiiz i¢in saptanan rakamlarmn, diinya ekonomisinin %20’sine
denk gelecegini, erken 6nlem alinirsa, maliyetin diinya ekonomisinin sadece %]1’ine denk diisecegi
iddia edilmektedir (Uzunoglu, 2006: 17).

Uzun yillar etkileri devam edecek olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sermaye
yatirimlarinin farklilagmasmin daha sik giindeme gelmesine etki edebilecektir (Fankhauser ve Tol,
2005: 4). Bu etkiler ozellikle gelismis iilkelerde milli gelirlerini daha ¢ok sabit sermayeye
yatirmalarindan dolay1 fiziksel sermayenin yipranmasina neden olup, sermaye zararlarina yol
acabilecektir (Stern, 2007: 131-133). Karbon gazlar1 salinimlar1 azaltilsa bile, halihazirda degisen
atmosfer kosullarinin iklim degisikligini tetiklemeye uzunca bir sire devam edecegi tahmin
edilmektedir. Iklim degisikligi sebebiyle gelecek yillarda sel, gida kithg ve kurakhigin artis
gosterecegi tahmin edilmekte olup yasanabilecek krizler nedeniyle toplumsal ve sosyal sorunlar
yasanmasi da muhtemeldir (Akkaya, 2019:283). Bu siirecin ekonominin igindeki tiim sektdr ve
endistrileri etkileyecegi; ekonominin gidisatinda ve temel nosyonlarmnda kokli degisimleri
zorlayacagi ongoriilmektedir.

1.4. Kiiresel Isinma, Iklim Degisikligi ve Turizm

Turizm sektorii, ozellikle 20. yy. Ortalarinda tiim diinya ilkelerinin dikkatini ¢ekmeye
baslayan ve son yillarda hizli biiyiiyen sektorler arasinda bulunmaktadir. Turizm destinasyonlari
iklime karst hassastir (Scott ve Lemieux, 2010) ve iklim, seyahat deneyimi iizerinde 6nemli bir
faktordiir. Turizm ve iklim degisikligi iki yonlidiir. iklim degisikligi bu baglamda turizm sektdriiniin
faaliyetlerinden kaynaklanan karbon emisyonu konunun bir yoniinii olustururken, dogrudan ya da
dolayl olarak etkileri konunun diger yoniinii olusturmaktadir (Becken ve Clapcott, 2011). Ornegin
ozelikle turistlerin en ¢ok tercih ettigi ulasim sekli olan havayolu seyahatlerinin, zararh sera gazlarmin
baslica kaynaklarindan biri oldugu bilinmektedir. Turizm amagli havayolu ulasimindan kaynaklanan
emisyonun, toplam sera gazlarmin yiizde 40’ina neden oldugu bu paym, 2035°te ylizde 52’ye
yiikselecegi tahmin edilmektedir (UNWTO, 2009). 2035’e gelindiginde sadece hava tagimaciliginda
yiizde 50°nin iizerinde bir artis olusacagi (World Bank 2012), seyahat talebinin 2050°de iki, 2100°de
ii¢ katma c¢ikacagi (Sims R. Vd: 2014) 6ngoriilmektedir.

Turizm sektorii, Uriinii tiiketiciye gotiirmek yerine, tiiketiciyi iiretim yerine getirmekte ve
iklim, deniz, daglar, orman ve goéller vb. gibi, liretimi i¢in herhangi bir bedel harcanmadan sahip
olunan unsurlari, ekonomik mallara doniistiirmektedir (Olali ve Timur, 1988). Bu a¢idan turizmin
temel hammaddelerinden birinin sahip olunan iklim oldugu sdylenebilir. Hem ¢evreye duyarlilik hem
de iklime olan bagimlilik agisindan turizm ile iklim degisikligi arasinda karsilikli ve etkilesimli bir
iliski vardir. Deniz-kiy1 turizminden, kayak-kis turizmine doga turizminden-macera turizmine kadar
hemen hemen her turizm tiiriinde iklimin en 6nemli faktorlerden biri oldugu agiktir. Bu faktoriin ayni
zamanda turistler acisindan destinasyonun gekiciliklerinden biri oldugu da bilinmektedir. Lakin iki
yon agisindan da etkinin algilanmas1 olduk¢a zordur. Uzun bir donemi kapsayan degisim, bu zorlugun
temel sebeplerindedir.
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Iklim degisiklikleri, insan hayatmi farkli yonlerde etkileyecek olsa da dzelikle hizmet sektérii
icin bu durum daha siddetlidir. Turizm, iklime bagh olarak degiskenlik gosteren gelismelere karsi en
hassas hizmet sektorii goriiniimiindedir(Giilbahar, 2008). Iklim degisikligi nedeniyle siddetli ekstrem
hava olaylarinin olacagi tahmin edilmekte ve bu olaylarda yasanacak degisimlerin insan sagligi ve
ekosisteme bilylik hasarlar vermesinin yaninda turizm sektoriinii de olumsuz yonde etkileyebilecegi
ongoriilmektedir (Nicholls, 2004: 239). Avrupa’da iklim degisikliginden en fazla etkilenen alanlar;
Giineydogu Avrupa, Akdeniz ve Orta Avrupa’dir (EEA 2005). Ornegin Ispanya'nin kuzeyindeki
soguk bolgelerin, iklim degisikligine bagli olarak artan sicakliklardan yarar saglamasi beklenirken,
giineydeki sicak sehirlerde seyahatlerin sikliginda diislis yasanacagi tahmin edilmektedir (Priego vd.,
2015).

Iklim degisikliginin turizm ve seyahat iizerinde etkili oldugu ancak iklim degisikliginin
etkilerine yonelik onlemlerin sadece turizm sektoriiniin gelisimi igin degil, toplumsal doniisim ve
gelisim i¢in de yararli olabilecegi (Weir, 2017) ve bunun i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde hem
hiikiimet hem de hiikiimet dis1 guruplarin birlikte hareket etmesi gerektigi (Liu vd., 2008) agiktir.
Ekonomideki pek ¢ok sektorii de etkileyecek olan iklim degisikliginin 6zelikle iklim ile dogrudan
iliskisi olan turizm ve tarim sektoriinii etkilemesi beklenmektedir (World Tourism Organization, 2008:
62). Iklim degisikliginin sebep oldugu kuraklik, salgin hastaliklar, su kithg: ve sicak hava dalgalari
gibi sebeplerden dolay1 ozellikle yaz sezonuna bagli deniz turizminin algak enlemlerden yiiksek
enlemlere kaymasi beklenmektedir (IPCC, 2007b: 58). Bu noktada deniz-kiy1 turizmi agisindan hali
hazirdaki birgok popiiler destinasyonun gelecekte uygunlugunu ve gekiciligini kaybedecegi ve bunun
yerine yeni destinasyonlarin ortaya ¢ikacagi beklenmektedir. Yillardir soguk iklime sahip Kuzey ve
Avrupa iilkelerinden deniz-giines turisti ceken Akdeniz ¢anag iilkeleri, artacak sicakliklarla birlikte
ideal iklim avantajim yitirebilecek; bu destinasyonlarin pazari olan iilkelerin kendi i¢ ve kiy1 turizmine
yonelik iklim kosullariysa iyilesebilecektir (Demiroglu vd., 2015). Bu durumda tersine bir doniistimle
ozellikle son 50 yildir turist gonderen iilke ve agirlayan iilke kategorileri yer degistirebilecektir.

Deniz seviyesinin yilikselmesi sebebiyle kiy1 sehirlerinin risk altinda kalacagi ongoriilmekte
(IPCC, 2014); baz1 bolgelerde ve ozellikle diisiik rakimli alanlarda yerlesim alanlarmin su altinda
kalacagi ve bunun sonucunda hem turizm merkezleri hem de kiy1 kentlerinin bariz degisecegi tahmin
edilmektedir (Kesim vd, 2007). Bu yiikselmenin ayn1 egilimlerin devam etmesi durumunda, diinyadaki
kiy1 alanlarinin yiizde 70’inin deniz seviyesindeki ortalama yiizde 20’lik yiikselmeden etkilenecegi
(IPCC 2013) ve gelecek yillarda su seviyesinin daha fazla yiikselmesi kiy1 kesimlerine yakin konumda
bulunan kiiltiirel miras varliklarmi tamamen yok olma riski ile karsi karsiya birakabilecegi
ongoriilmektedir (Bayazit, 2018). Deniz seviyesindeki yilikselmenin yerlesik hayati, yapilasmay1 ve
turizme yonelik tesisleri ya da tesislesme potansiyellerini de dramatik bir bi¢cimde etkileyecegi aciktir.

Kiiresel turizm ekonomisinin biiylik bir yiizdesini sehir turizmi olusturmaktadir. Asir1 hava
olaylar1 ve iklimde yasanan degisimler biiyilik sehirleri, sel, tsunami, firtina, siklon ve siddetli sicak
hava dalgalari, salgin hastaliklar ve su kitlig1 gibi olusumlara acik hale getirmistir. Bunlarin sonucunda
sehir ve kiiltiir turizmi etkilenmesi, kiiltlirel miras 6gelerinin ziyaretlerinde biiyiik azalmalar yasanmasi
muhtemeldir (Ozekici ve Silik, 2017). Ayn1 zamanda 6nemli ve popiiler destinasyon olan Londra,
Amsterdam gibi sehrin ortasindan nehir gecen veya denize kiyis1 olan Avrupa destinasyonlarinin hem
hava olaylar1 hem de su seviyelerinin yiikselmesinden etkilenecegi ve onlem alinmazsa bunun bu
sehirleri popiiler destinasyonlar olmaktan cikaracagi beklenmektedir. iklim degisikligi nedeniyle
yasanacak gocler, kiiltiirel miras degerlerinin yok olmasina ve kiiltiirel miraslarindan uzaklasan

toplumlarda aidiyet duygularinin yok olmasi gibi sosyal sorunlara neden olabilecektir (Genger,
2017:26).

Seyahatlerinde uygun iklim kosullarmni arayan turistler, ortalama sicaklik artiglar1 ve dénemsel
sicak hava dalgalarina tepki vererek dag destinasyonlarini tercih etmeye baslamistir. Fransa da benzer
durum yasanmis, kuzey- kuzey bati daglik alanlar1 ve sahillerinde ki konaklama tesislerinin doluluk
oranlar1 artarken, giiney bolgeleri ve sehir merkezlerinde doluluk oranlarmmda azalma baslamustir (Scott
ve Lemieux, 2009:6). Diger yandan mevsimsel sicaklarda yasanacak degismeler sonucu sicakligi artan
bolgelerde kar yagist azalacak ve kig turizmini etkileyerek kis sporlarinin yapilmasina engel ya da
sezonun kisalmasina neden olabilecektir.
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan olumsuz
etkileri minimize edebilmek ve bunlarla miicadele etmek; siirecin giincel, ulusal gikarlardan bagimsiz
olarak ele alinmasiyla miimkiin olabilir. Ayrica, ¢evre ve ekonominin taban tabana zit oldugu
diistiniilse de bir yondeki ilerlemenin diger yonde yapilacak gelismeler ile miimkiin olacagi agiktir
(Patterson, 2005). Bu noktada olasi senaryolara yonelik 6nlemlerin yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi
Olcekte hayata gecirilmesinin yaninda, kiiresel ya da ulus-iistii diizeyde bir perspektifle yapilmasi
gereken dnlem ve uyum c¢abalarini igermelidir.

1.5. Senaryolar, Uyum Cabalari ve Turizm

Kiiresel model benzestirmeleri birden ¢ok senaryoya dayanarak, 21. yiizy1l siiresince yagis
tutar1 ve kiiresel su buhari birikiminin artacagini 6ngérmekte ve buna gore, 2016-2035 periyodunda,
eger volkanik bir patlama veya giines radyasyonunda uzun vadeli 6nemli degisiklikler olmazsa,
referans olarak alinan 1986-2005 donemine gore, kiiresel ortalama yiizey sicaklik (GMST)
anomalisinin 0,3°C-0,7°C degerleri arasinda artmasi muhtemel olacaktir (IPCC 2014). Yine 21. yiizyil
boyunca yagis rejiminin isinmaya tepkisinin diizenli olmayacagi 6ngoriilmekte; genellikle, nemli
alanlar ile kurak alanlar ve nemli mevsimler ile kurak mevsimler arasindaki farklarin artmasi
beklenmekte; yakin gelecekteki degisikliklerin biiyilk oranda iklim sisteminin kendi i¢
degiskenliginden etkilenmesi beklenmektedir. (Akg¢akaya vd., 2015: 55-57). 2100 yili i¢in yapilan
tahminler, Avrupa’da hava sicakliginin 1990 yili degerlerinin 2 ila 6,3°C iizerinde olacagin
gostermektedir (EEA, 2005).

Gelecekte diinyay:r etkisi altina alacak iklimi anlamak ve Ongdérmek i¢in, iklim sisteminin
bilesenlerini, bunlar arasindaki etkilesimlerin ve geri beslemelerin istatiksel gosterimi olan
modellerden yararlamlmaktadir. iklim degisikligi senaryolar1 sayisal iklim analizleri ve iklimsel
olmayan senaryolar olmak iizere iki grup olarak toplanabilir. Senaryo gelecegin tahmini degil, olmasi
muhtemel alternatif durumlarm tanimlanmasidir (IPCC, 2000). iklimsel olmayan senaryolar,
ckonomi, niifus gevresel faktorlere, teknoloji, endistri ve politika gibi sosyo-ekonomik faktorlere
dayanir (Giirkan, 2005) .Modeller vasitasiyla elde edilen gelecege yonelik iklim Ongériilerine bagh
olarak degisik senaryolar kullanilmaktadir (Giines, 2015). Giiniimiizde IPCC (2007) sorumlulugunda
gelistirilen 40’tan fazla senaryo arasindan secilen "Temsili Konsantrasyon Rotalari™ (RCPs:
Representati ve Concentration Pathways) gelistirilmistir. Iklim verileri kullanilarak gelistirilen
modeller olduk¢a fazla sayida olmakla birlikte bunlarin bilgisayar ortamina uyarlanmasi da hiz
kazanmaktadir. Gelecege doniik olarak uzun yillar iklim verileri kullanilarak bilgisayar ortaminda
sonuclar1 kullanilan UrbClim modelinde gelecege doniik tahminler iiretilmesinde kullanilmaktadir.
Kentsel veya kirsal yasam alanlarinda, hangi mekanin iklim tabanli olarak daha konforlu olduguna
karar vermek i¢in RayMan modeli (Hoppe 1999; Matzarakis ve Amelung, 2008); iklim verilerinin
turizm amagh kullanildigi CTIS modeli (Matzarakis 2007; Toy ve Yilmaz, 2016) bunlardan
bazilaridir.

Diinyanin simdiden taahhiit ettigi uyum, iklim degisikliginin ka¢inilmaz etkileriyle
miicadelede en dogru yoldur (MDIF, 2009:6). iklim degisikliginin sonuclarmna hazirlikhi olunmast,
olumsuz etkilerinin aza indirilmesi i¢in iklimde gozlenen egilimlerin ve degisikliklerin gelecekte nasil
olacaginin tahmin edilmesi bu degisikliklerin doga ve insan iizerinde olusturacagi etkilerin
belirlenmesi gerekmektedir. Uyum calismalarininsa farkli boyutlar1 mevcuttur ve bunlar; konumsal
(bolgesel, yerel, ulusal) sektorel (su kaynaklari, tarim, turizm, halk saglig1 vb), uygulayicilar (ulusal,
uluslararas: destekgiler, 6zel sektor, STK, yerel topluluk ve dernekler, bireyler), iklim kusag: (tagkin
ovalari, kurak alanlar, daglik alanlar vb.) ve iilkelerin gelismislik diizeyleri ile birlikte bir veya birgok
kategorinin bileskesi nedeniyle farklilik gostermektedir (IPCC, 2007). Turizm sektoriinii olusturan
yapilarm, iklim degisikligine uyum kapasitelerinde farkliliklar bulunmaktadir. Talep unsuru olan
turistlerin, seyahat donemlerinde, iklim degisikliginden olumsuz etkilenen destinasyonlardan
kacinarak basit diizeyde tepki verecek, siirece uyum gostereceklerdir. Ancak temel diizeyde
sorumluluk noktasinda seyahat kararlar1 ve eylemleriyle ilgili tiim turum ve davrams kaliplarinin
kokten degismesini beklemek ve bunun ic¢in de yiliksek farkindalik daha kritik bir uyum ihtiyaci
olacaktir. Turizm sektoriinde bazi hizmet {ireticileri daha az bazilar1 ise daha ¢ok uyum kapasitesine
sahiptirler. Tur operatdrleri turizm sektoriiniin fiziki altyapilarmin sahibi olmadiklar1 ve miisteri
taleplerine cevap verebilme ve bilgilendirme yontemiyle misteri etkileyebildiklerinden uyum
bakimindan daha iyi bir konumda bulunmaktadir (UNEP, 2008: 18-19). Ancak &zellikle konaklama

97



Journal of Current Debates in Social Sciences (CUDES), 2021

tesisleri ve diger fiziki yatirimlarin sahibi olan unsurlarin, slirece uyum saglamasi daha zor ve
maliyetli olacaktir. Hali hazirda devam eden yesil, ¢cevreci uygulamalarin daha da yayginlagsmasi ve
ozellikle yatirim asamasinda konum segiminden tesislerin yapisal dzelliklerine kadar her asamada
olasi senaryolar ve uyum Onlemlerinin hakim olmasi1 gerekmektedir.

Turizm sektoriiniin 6nlem ve uyum ¢abalarimi asan, daha {ist diizeyde yapilmas1 gerekenler de
oldugu aciktir. Ornegin su seviyesindeki yiikselmelerin verecegi olumsuzluklari engellemek igin kiy1
seti-bariyer vb. gibi teknik donlemler maliyeti yiiksek ¢oziimleri giindeme getirmekte (Scott vd., 2012);
tstelik bunun igin {ilkelerin yerel ve ulusal diizeydeki kamu birimlerinin harekete gecmesi
gerekmektedir. Bir kiy1 sehrinde ya da daha kiigiik bir kiyi1-ada destinasyonunda su seviyesi ile ilgili
yapilacak diizenlemelerin, diger sehirleri etkilemesi de miimkiindiir. Bu boyuttaki énlemlerin ve uyum
¢abalarmin uluslararasi isbirligi ve uzlasmayr da zorunlu hale getirmesi miimkiindiir. Hali hazirda
deniz seviyesinden yiiksekligi 3 m’yi gegmeyen bir ada iilkesi Maldivler ’de, turizme dayali ekonomi
ciddi tehdit altinda olup i¢ gd¢ hareketliligi de simdiden baslamistir (Luetz, 2017). Bu durum
kategorik olarak siireci daha da karmasik ve zor hale getiren etmenlerdir.

Iklim degisikliginin kisa ve orta vadeli olmak {izere turizm sektdriine yonelik olumlu etkileri
de olabilir. Yeni cografi bolgeler, yeni destinasyonlar olarak turizm bakimindan ilgi g¢ekici hale
gelebilir. Alaska, Iskandinavya ve Kuzey Avrupa’nin, sicakliklar yiikseldikge turistler i¢in daha ¢ekici
hale gelmesi olasilig1 yiiksektir. Arastirmalar sektoriin yaz turizmi i¢in cazip iklim kosullari olan
yiiksek enlemlere ve algcak enlemlerden de daglik alanlara dogru kayacagini gostermektedir (Abegg ve
Steiger, 2011: 269). Bu bolgelerde yaz mevsiminde deniz, kampgilik, dageilik, doga yiiriiyiisii gibi
turizm tiirleri i¢in sezon daha da uzarken kis aylarinda kar yagisinin azalmasi ve sicaklik artigina bagl
olarak sezon kisalabilir. Kis turizmi a¢isindan daglik alanlar iklim degisikliginden olumsuz yonden
etkilense de yiiksek enlemlerde turizmi biitiin yila yaymak sektore yeni firsatlar saglamus olabilecektir
(UNWTO ve UNEP, 2008). Dereli vd. (2021) Genellestirilmis Momentler Yontemini kullanarak
turizmin GSYH i¢indeki payini, cesitli degiskenlerle olan iliskisini incelenmis ve 2017 yilinda en ¢ok
turist alan 21 tilkede turizm sektoriiniin yesil ekonomi anlayisi ile gelistirilmesi sonucunda ekonomik
bliylime ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacagini tespit etmistir.

Iklim degisiklikleri ileri boyutlarda yer kiirenin bazi alanlarinda etkisini gdsterecek ve deniz
suyunun 1sinmasina sebep olacak, deniz 1sindik¢a tropik siklonlar, kasirgalar ve tayfunlarin siddetinde
artislar olabilecektir. Artan sicakliklar ve okyanuslarin asitlenmesi sonucu deniz organizmalarini ve
bitkilerini olumsuz etkilemektedir. Okyanuslarin asitlenmesi nedeniyle resifleri olusturan mercanlar
icin yeterli kalsiyum oran1 azaltmakta boylece resiflerin bozulmasina sebep olmaktadir. Dalig turizmi
ile ilgili yapilan ¢alismalarda mercanlarin 6lmesi sonucu dalis turistlerinin memnuniyetinde azalmalar
oldugu goriilmektedir (Somuncu, 2019: 166- 167). Deniz seviyesinde ve sicaklifinda goriilecek
artislar iklim degisikligine bagli olarak mercan yapilarinin bozulmasina ve kiy1 erozyonun artmasina
neden olarak deniz turizminin gelirlerini azaltabilecektir (Alper ve Anbar, 2008: 224). iklim
degisikligi sonucu biyolojik cesitlilik de etkilenecek ve degisen iklime bagli bir¢ok canli tiirii gd¢
edecek, bazi tiirlerin nesli tiikenebilecek, biyogesitlilik degisimiyle kus gdzlemciligi ve yaban hayati
gbzlem amagl turizm tiirleri de durumdan olumsuz etkilenecektir (Demiroglu, 2017:151).

Bu olas1 senaryolar, bugiiniin turist gonderen ve agirlayan iilkelerinin yer degistirebilecegi
anlamina gelmektedir. Deniz turizmi agisindan bugiin daha ¢ok turizm destinasyonlarina sahip olan ve
turist agirlayan Akdeniz ve sicak-tropikal tilkelerin turist gonderen; turist gonderen soguk kuzey
iilkelerininse daha ¢ok turist agirlayan destinasyonlar haline gelmesi kuvvetle muhtemeldir. Turizm
sektorii ve paydaslar1 bir yandan iklim degisikliginin olumsuz etkisine karsi miicadele ederken bir
yandan da karbon emisyonundan kaynaklanan, sektoriin kiiresel iklim degisikligi iizerindeki etkisini
azaltmaya yonelik eylem ve girisimlerde bulunmahdir. Iklimsel degisimlere uyum saglamak en etkili
yol olarak goriilmektedir. Ancak turizm sektoriiniin iklim iizerindeki etkileri arastirildiginda temel
tartigmalar etki azaltma ¢aligmalar tizerinde yogunlagmaktadir. Sorunlar1 ¢6zmek i¢in zaman, biitge ve
diger kaynaklar kisitli oldugundan etki azaltma ve uyum caligmalarmin birlikte ele alinarak bir arada
yiirlitiilmesi gerekmektedir.

1.6. iklim Degisikligi ve Tiirkiye Turizmi
Iklim tasnifleri esas alinarak yapilan diinya dl¢iimlerine gore Tiirkiye’de Akdeniz iklimi,

Karadeniz iklimi, Karasal iklim ve Marmara iklim tipleri olarak aymrt edilebilir (Atalay ve
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Mortan1997). Metroloji Genel Miidirliigiiniin ¢alismalarmmda (2015) iki senaryoya (RCP4.5 ve
RCP8.5) gore, 2016-2099 doneminde Tiirkiye yillik ortalama sicakliklarinin ortalama olarak 1,5-2,6
°C ile 2,5-3,7 °C araliginda artmast beklenmektedir. [IPCC’nin Tiirkiye senaryosu genel olarak,
Tiirkiye’de yillik ortalama sicakliklarin Oniimiizdeki 50-100 yil araliginda ortalama 2 ila 4 derece
arasinda artacagi, Ege ve Dogu Anadolu’daki artisin 4 dereceyi bulacagi, Tiirkiye’nin giineyi ciddi
kuraklik tehdidiyle karsi karsiya kalacagi, Ege, Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu’yu kapsayan
bolgelerde kis yagislarin %20 ile 50 arasinda azalacagi, yagis diizensizliklerinin artacagi ve kuzey
bolgelerde sel riskinin artacagi seklindedir (Ulusal Bildirim 1, 2007). Ozellikle Tiirkiye’nin giiney
yarisinda yagislarin belirgin bir diizeyde azalacagi; su kaynaklarini olumsuz yonde etkilenerek
havzalarda su potansiyelini de azaltacagi beklenmektedir (Turan, 2018). Tiirkiye’de niifus yogunlugu
bat1 illerinde daha fazladir, Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri 6zellikle niifusun en fazla oldugu kiy1
kesimleridir. Gelecege yonelik yapilan projeksiyonlara gore bu bolgeler i¢in yagislarin daha da
azalacagl ancak sicakligin artacagl; Akdeniz ikliminin kuzeye kayacagi; yaz mevsim siireleri uzarken
azalan yagislar sebebiyle su kaynaklarmin azalacagi beklenmektedir (Sen vd.). Sulama ve i¢me-
kullanma suyunda Aydin, Mugla ve Denizli illerinin bulundugu ve 6nemli turizm ¢ekim merkezleri de
olan havzada 2030’a kadar %20’lik bir azalma yagsanacagi ve bunun da turizm sektoriinii de dogrudan
etkiyecegi tahmin edilmistir (Ozkul, 2009). Bu dénemde kuraklik, en temel ve yiiksek etkide olacak
sonug olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun tarim sektorii disinda, turizm agisindan da oldukga kritik etkileri
olacaktir.

Tirkiye’nin daha ¢ok dogal varliklara ve iklim 6zelligine dayali turizme ev sahipligi yapiyor
olmasindan dolay1 iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en fazla etkilenecek iilkelerden biri
olacagi 6ngoriilmektedir (Somoncu, 2018). Mevsimsel ortalama sicakliklarinin yiikselmesi, sicak hava
dalgalari, diizensiz yagislar ve sira dis1 hava olaylarmin bu boélgelerin iklimsel ¢ekiciligini azaltmasi
muhtemeldir. Hali hazirda Meteoroloji Genel Miidirligiinin (MGM) iklim degerlendirmesi raporuna
gore (2020) Tiirkiye’de yasanan sira dis1 hava olaylari, 2017’de 598, 2018 yilinda 840 ve 2019 yilinda
935 olmak iizere belirgin bigimde artmustir. Yine MGM raporlarina gore (2020) 1970 yilindan itibaren
Tirkiye’nin yillik maksimum sicaklik ortalamasi 1,5 C artirmis ve bu dénemden itibaren on yillik
periyotlara gore yillik sicaklik ortalamasimmin en yiiksek oldugu dénem, 20,2 C ile 2010-2020
arasindaki donem olmustur. Tiirkiye’de belirgin bigimde sicaklik ortalamalari artmaya devam
etmektedir.

Tirkiye i¢in IPPC ve uluslararas1 modeller dikkate alinarak yapilan yerel iklim senaryolarinin
(Demircan vd., 2014), etkileri itibariyle en diisiikk olamna gore (RCP4.5), benzer tahminlerde
bulunulmus; 2013-2040 arasi sicakliklarda 1.5-2°C arasinda bir artig, olacag1 ve yaz sicakliklarinda
ozellikle Marmara Bolgesi’'nde ve Karadeniz Bolgesi’nin batisinda bu artisin 2-3°C ulasabilecegi;
2041-2070 déneminde ilk ve sonbahar sicakliklarinda 2-3°C, yaz sicakliklarinda ise 4°C ulasan artisin
olacagi; son donem olan 2071-2099 arasinda kis sicakliklarinda 2°C, ilk ve sonbahar sicakliklarinda
3°C ve yaz sicakliklarinda 6zellikle Giineydogu Anadolu ve Ege Bolgesinin kiyilarinda 5°C’ye ulagan
artislarin olacagi ongoriilmiistiir. Ayni sekilde yagislarda, diisiik ve yliksek (RCP4.5 ve RCP8.5) iki
senaryoya gore biitiin donemlerin kis mevsiminde {iilke genelinde yagis artisi olacagi ancak bu
yagislarin cinsinin kar ve donan seklinde olamayacagi, dolayisiyla da kis mevsimdeki bu yagis
artisinin  diger mevsimlere su biitcesi acisindan bir katki saglamayacagi; diger mevsimlerin
hepsindeyse bolgesel capta %20 ile %60 arasinda azaliglar yasanacagi ongoriilmektedir (Demircan
vd., 2014). Bunun yamnda yagis rejimindeki degisiklik ve artan sicakliklar, mevsimsel kaymalar
sonucu kig turizmini de dogrudan etkileyecek; hali hazirdaki bir¢ok destinasyonun ya sezonu
daralacak ya da pozisyonunu baska bolgelerdeki destinasyonlara kaptiracaktir. Gliney bolgelerde kalan
daglik bolgelerdeki kis turizmi destinasyonlar iizerindeki risk, daha yiiksek olacaktir. Ancak Bati
kesimlerindeki kis yagislarinda da 2071-2100 yillarinda belirgin azalmalar olacagi ongdriilmiistiir
(Ulusal Bildirim 1, 2007) ve buna gore Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu’nun yiiksek kesimlerinde
kar kalinliginda 20 cm ye kadar azalmalar olabilecegi beklenmektedir (Kadioglu, 2009). Tiim bu
tahminler, kis turizmi agisindan da ciddi risklerin bulundugunu ve bu turizm tiirtinde de iklimsel
degismeye bagli daralmalar olacagini diisiindiirmektedir.

Tiirkiye’de turizm sektoriiniin iklim degisikliginden etkilenecek olmasi acisindan riskleri
azaltilmas1 ve almabilecek Onlemler Onemlidir. Alan ve tesislere konaklama bazinda analizler
yapilmasi, maliyetlerin belirlenmesi, bilime dayali ¢aligmalar yapilmasi, farkindalik yaratilmasi ve
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topluma etkilerinin paylasiimas1 énem arz etmektedir. Iklim degisikliginin turizm sektoriine etkisine
iliskin “yesil yildiz belgeli” 21 tesisle yapilan bir ¢aligmada (Ceylan, 2017), tiiketicilerin su ve enerji
tasarrufu konusundaki duyarlhiliginin olustugu tespit edilmistir. Sektoriin arz tarafinda bu farkindaligin
gelistirilmesi ve yaygilastirilmasi, tiiketicilerin de buna paralel bir farkindalikla katilmasi énem arz
etmektedir. Ancak iklim degisikligi gelecegi ilgilendiren ve giincel bir konu olmasina karsin yapilan
kalkinma planlarinin turizm sektoriiyle ¢ok fazla bagdastirilmadigi gériilmekte olup Sekizinci (2001)
ve "Dokuzuncu (2006) Bes Yillik Kalkinma Planlar1 Turizm Ozel ihtisas Komisyon Raporlarinda”
iklim degisimleri konusu hakkinda detayli agiklamalar yapilmadan yalmzca maddeler seklinde
cevresel gostergeler, pazarlama ve tanitim raporu i¢inde ele alinmistir. Turizm sektoriinii olumsuz
etkileyen iklim degisikliginin sektdre yonelik gelistirilmesi gereken stratejiler ile ilgili herhangi bir
degerlendirme bulunmamaktadir (Sahin ve Bilim, 2007:513). Mevcut ve olasi olumsuz etkilerin
Tirkiye turizmini kokten degistirecegi ve bu degisimin eger etkili uyum ve Onlem calismalari
yiiriitiilemezse ¢ok olumsuz sonuglar dogurabilecegi tahmin edilebilir. Siirecin biitiin taraflariyla ve
genis bir diizlem ve 6l¢ekte planlanmasi bu yiizden oldukga kritiktir.

Hali hazirdaki durum ve senaryolarda 6ne ¢ikan unsurlardan sicaklik artisi, yagis rejimindeki
degisiklik ve tath su kaynaklarindaki azalma hem ulusal hem de bélgesel olarak turizmi dogrudan
etkileyecektir. Giiney bolgeler, 6zel olarak Ege ve Akdeniz boélgesinin deniz-kum-giines turizmi
destinasyonlari, bu durumdan daha da olumsuz etkilenecektir. Yiiksek sicakliklarin sehir-kiiltiir
turizmi tercihlerini etkilemesi de olasidir. Dogal ve kiiltlirel miras alanlarmi ziyaret eden kiiltiir
turistleri i¢in de bu noktada yine mevsime bagl kaymalar ya da sezon sapmalar1 yasanabilir. Ozellikle
giiney bolgelerde deniz turizmi ile i¢ ice geg¢mis ve ondan beslenen kiiltiirel-dogal miras turizmi
faaliyetleri daha da olumsuz etkilenebilecektir. Yagis rejimi ve hava durumuna gore sekillenen
Karadeniz gibi bolgesel destinasyonlarda ki doga-macera, gezi vb. turizm aktiviteleri de silirecten
etkilenecektir. Buralarda deniz turizmi aktivitelerinin artmasi beklenirken bu tiir doga tabanl alternatif
turizm hareketlerinin azalmasi ya da mevsimsel kaymalarin olmasi muhtemeldir. Ayrica bolgedeki
olaganiistli hava olaylarina bagli 6zellikle sel felaketlerinin artmasi, bir biitiin olarak bdlgenin fiziksel
ve sosyo-ekonomik agidan daha fazla tehdit altina girmesi; turizmin de dahil oldugu bir ¢er¢cevenin bu
siirecten olumsuz etkilenmesi olasidir.

SONUC

Iklimin insan faaliyetleri sonucu dogal mecrasiin disinda ve sira dis1 bir bicimde degistigi,
artik bir varsayim olmaktan ¢ikmistir. Bu gercek, yasanan ya da deneyimlenen bir¢ok kanit ile hali
hazirda tiim Diinya i¢in agiktir. Bu durumun ulus-6tesi, iilkelerin ulusal cikarlarini asan ve tiim
insanlig1 baglayan o6zelligi, politik olarak ve sorumluluk temelinde tiim diinya devletlerini de
baglamaktadir. Bu noktada uluslararasi anlasmalar, politikalar, planlar yapmak; kararlar almak ve
uygulamak sarttir. Bunun her bir iilkenin iizerine diisen misyon ve sorumluluklarinin yaninda her bir
sektor, kurum ve bireye de diisen gorevleri bulunmaktadir. Bireyler i¢in hayat tarzin1 degistirmek ve
tilketim odakli yasamaktan uzaklagmak; tiim ekonomi, alt sektorler ve bireyler igin de karbon
salinimin1 azaltan faaliyetleri tercih etmek acilen gerekmektedir. Bunun yaninda uyum c¢aligmalari ile
etkileri en aza indirecek Onlem ve yeni yatirimlara yonelik planlamalarm ve faaliyetlerin
yiiriitiilmesiyse elzemdir.

Tirkiye’nin turizm gelisim potansiyelinin, iklim degisikliginden olumsuz etkilenme olasilig1
oldukga yliksek goriinmektedir. Meselenin ekonomik, sosyal, cevresel boyutta bir¢ok olumsuz sonucu
olacag ongoriilmektedir. Bu noktada turizmin ulusal ekonomiye katkilar1 diisliniildiigiinde bu alanda
ortaya ¢ikacak negatif sonuglarin Tiirkiye ekonomisini de derinden etkileyecektir. Bu durum, 6zellikle
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde planlama yapilmasini hayati kilmaktadir. Mevcut turizm
faaliyetlerindeki karbon azaltici uygulamalarin, goniillillik temelinden yasal diizenlemelerle daha
zorlayict noktaya taginmasi ve giiglendirilmesi; ayni zamanda uluslararasi anlagmalarla da hedeflenen
taahhiitlere uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye turizminin basta deniz turizmi olmak {izere
tiim tiirleriyle, iklim degisikligine bagli sonuglardan etkilenecegi ve bunun da biiyiik oranda olumsuz
olacagi kuvvetle muhtemeledir. Bunun i¢in iki kritik tavir 6nemlidir: Hali hazirda olasi senaryolara
gore ulusal ¢apta turizm i¢in 6nlemlerin alinarak uyum ¢abalarinin organize edilmesi; digeri ise tim
diinyada genel ve ozel olarak turizmden kaynakli kiiresel 1sinmayi artiran faaliyetlerdeki karbon
azaltic1 ¢aligmalara dahil olunmasi. Tiirkiye’nin turistik hareketliligin yogun oldugu bir iilke olmasi,
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onun bu faaliyetlerdeki karbon azaltic1 denetimleri ve dnlemleri kurumsallastirip yayginlastirmasinda
aktif olmasi gerekli kilmaktadir.

Tirkiye Akdeniz ¢anaginda yer alan, iklime bagl dogal kaynaklarla sekillenen turizm tiirleri
agirligi olan bir iilke olmasi nedeniyle, yasanacak gelismelere karsi daha da savunmasizdir. Kiyi
alanlarindaki turizm faaliyetlerinin ozellikle iklim degisikliginden en fazla etkilenecek bolgelerde
olmast ve tesislesmenin yaygmligi, iklime bagli olumsuzluklarin yoénetilmesiyle ilgili sorunlar:
artirmistir.  Sicaklik artigi, yagis rejimi ve miktarlarindaki degisim ve kuraklik da olumsuzluklari
derinlestirmistir. Iklim degisikligi senaryolarma bagh sektorel, sektdorler arasi ve diger iilkelerle
isbirlikleri iizerinden adaptasyon ve doniisim planlarmin yapilmasi ve acilen uygulanmasi
gerekmektedir. Stratejilerinin olusturulmasi ve uygulama ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve bu baglamda
turizmin biitiinsel ve kategorik olarak yerelden ulusala yeniden diistiniilmesini zorunlu kilmaktadir.

Caligmalarin, oniimiizdeki donemlerde ortaya c¢ikan ya da revize edilen yeni durumlara ve
senaryolara gore dinamik bir bigimde devam etmesi gerektigi agiktir. Bu baglamda oniimiizdeki
donemde yapilacak yeni arastirmalarin, 6zellikle uyum ve azalttim ¢abalari, somut uygulamalar ve
bunlarin ¢iktilarina odaklanmasi yararl olacaktir.
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The COVID - 19 pandemic has become global, spreading rapidly around the world
in the first quarter of 2020 after it appeared in China in December 2019. In order to
prevent the spread of the epidemic, the decision to restrict social life as well as
economic life has negatively affected. Various monetary measures have been
implemented to mitigate the negative impact on economies. In this study, the
similarities and differences of monetary policies implemented by selected central
banks (TCMB, ECB, FED, BCB, SARB) are positioned and a comparative
analysis of the impact of these policies on their economies is carried out. Selected
central banks have implemented monetary policy, provided credit flows and
strengthened the monetary transmission mechanism to keep the real sector, which
is more negatively affected by the real sector, alive. It has been concluded that the
policies implemented and the central banks selected have reduced the economic
stress in the markets in the short term by taking quick and large-scale measures
against the pandemic.
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Anahtar sozciikler: COVID-
19, Merkez Bankalari, Para
Politikalar1

COVID-19 pandemisi, 2019 Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikmasinin ardindan 2020
yilinin ilk ¢eyreginde diinya geneline hizla yayilarak kiiresel hale gelmistir.
Salginin yayilmasini 6nlemek adina kisitlama kararlarinin alinmasi sosyal yasamin
yaninda ekonomik yagami da olumsuz etkilemistir. Ekonomiler iizerinde olusan
olumsuz etkiyi hafifletmek icin c¢esitli parasal oOnlemler uygulanmistir. Bu
caligmada, secili merkez bankalarin (TCMB, ECB, FED, BCB, SARB)
uyguladiklar para politikalarin benzerlikleri ve farkliliklari konumlandirilmig ve
bu politikalarin ekonomileri {izerindeki etkisinin karsilagtirmali analizi yapilmustir.
Secili merkez bankalari uyguladiklart para politikasi ile daha ¢ok olumsuz
etkilenen reel sektorii canli tutmak i¢in kredi akislart saglanmis ve parasal aktarim
mekanizmas: giiclendirilmistir. Uygulanan politikalar ile se¢ili merkez bankalar
pandemiye karst hizli ve biiyiikk 6lgekli onlemler alarak piyasalardaki ekonomik

stresi kisa vadede azalttiklar1 sonucuna ulasilmustir.
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1. GIRIS

Cin’in Vuhan Eyaletinde 2019’un Aralik ayinda baglayan Koronaviriis, salginlar tarihinin
adeta bir devami olarak ortaya ¢ikmistir. Nihayetinde toplumlar farkli zamanlarda da demografik,
iktisadi ve siyasi yikim yaratan pek ¢ok baska salginla ugrasmustir (Cayc1 & Cevik, 2021, s. 33). 13
Ocak 2020’de tanimlanmig ve salginin bolgede bulunan hayvan pazarinda ortaya ¢iktigi tespit edilmis
ve insandan insana hizli bir sekilde bulagarak kisa siirede diger diinya iilkelerine sigramistir (T. C.
Saglik Bakanligi, 2020). Bu esnada iilke yoOnetimleri sokaga ¢ikma yasaklari, toplant1 yasaklari
seyahat yasaklari, okullarin kapatilmasi gibi ¢esitli kisitlamalara gitmistir. COVID-19 iletimini
yavaslatmak i¢in alman etki azaltma ve kisitlama 6nlemleri sosyal yasamin yaninda ekonomik yagami
da neredeyse durma noktasima getirmistir (WHO,2020). Bu noktada, salgin siirecinde durma noktasina
gelen ekonomiyi tekrar canlandirmak adina merkez bankalar1 ¢esitli uygulamalar1 faaliyete
gecirmiglerdir (TCMB,2020a).

Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giiney Afrika ve Tiirkiye kirilgan besli olarak
adlandirilmaktadir. Bu sekilde adlandirilmalarinin nedenleri arasinda enflasyonlarmin yiiksek,
biiyiimelerinin diigiik, dis agiklarmin fazla ve sicak paraya bagimli olmalar1 yer aldigi i¢in bu iilkeler
ABD Merkez Bankasi olan FED’in politikalarindan yiiksek diizeyde etkilenmektedir (Egilmez, 2018).
Bundan dolay1 bu arastirmada TCMB’nin yaninda politikalarindan etkilendigi i¢in FED, ayn1 grupta
bulundugu i¢in aralarindan rastgele secilen Brezilya’'nin Merkez Bankasi olan BCB ve Giiney
Afrika’nin Merkez Bankasi olan SARB incelenecektir. Ayrica bu bankalara ek olarak Avrupa Merkez
Bankasi’na (ECB) bakilacaktir. ECB’nin seg¢ilmesinin nedeni Tiirkiye ile Avrupa Birligi ilkeleri
arasinda olan ticaret hacminin yiiksek olmasidir. 2020 verilerine gére Avrupa Birligi iilkeleriyle olan
genel ihracat igindeki pay1 %47,91 ve genel ithalat igindeki pay %35,94 olarak ger¢eklesmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2020).

Bu ¢alismanin amaci, segili olan merkez bankalarm COVID-19 pandemisine karsi faaliyete
gecirdikleri Onlemlerin analiz edilerek ekonomileri (Tiirkiye, Euro Boélgesi, ABD, Giliney Afrika,
Brezilya) lizerindeki yansimalarmi incelemektir. Bu amagla, ilk olarak secili merkez bankalarin
pandemi siirecinde genel olarak uygulamaya aldiklari onlemlerin neler oldugunu ortaya koyup,
akabinde secili tilke/bolge merkez bankalarinin faaliyete gegirdikleri politikalarm etkisini
karsilastirmali olarak analizini yapmaktir.

2. COVID-19 PANDEMISININ EKONOMIK ETKIiLERIi

Salgin ve onu takip eden kisitlama onlemleri ile beraber entegre olmus kiiresel ekonominin
arz ve talep yonleri olumsuz etkilenmistir. Bu yiizden 6nceki salginlarin ekonomi tizerindeki etkileri
COVID-19 salgmi icin yeterli seviyede rehberlik gosterememektedir. Bu durum belirsizligi
arttrmasinin yaninda yatirimer ve tiiketici glivenini zedelemistir  (FSB, 2020). Kiiresel dogrudan
yabanci yatirim oranlar1 2020 yilinda bir 6nceki yila gore % 42 diisiis gostermistir. Bu diisiis ise 2008-
2009 finansal krizden bile daha diigiik olmustur (UNCTAD, 2021). Tiiketiciler ise psikolojik ve
ekonomik faktorlerden dolay1 kendilerini giivenceye alarak salgin siirecinde tiiketim aligkanliklarmi
degistirmislerdir (Torun Kayabasi, 2020). Karantina sirasinda iiretim, tiiketim, yatirim ve perakende
satiglara yonelik olusan kiiresel diisme egilimi, e-ticaretin daha az gelismis oldugu iilkelerde tiiketimin
daha fazla bozulmasina neden olmustur (Cinel, 2020). Pandeminin gidisat, siiresi, biiyiikligii ve etkisi
hakkindaki asir1 belirsizlik, is ve yatirim kayiplarina yol agabilecek is ve tiiketici giivenini ve finansal
kosullar1 sikilagtiran bir kisir dongii olusturabilir (Chudik vd. 2020).

Tiiketiciler ve firmalar arasinda olugsan panik olagan tiiketim kaliplarmi1 bozmus ve pazar
anormallikleri meydana gelmistir. Kiiresel finans piyasalar1 bu duruma duyarhi olmus ve boylece
kiiresel hisse senedi endeksleri diisiis gostermistir (McKibbin & Fernando, 2020). Grafik 1°de segili
iilke ve bolgede COVID-19 pandemisinin bas gdstermesiyle BIST 100, S&P 500, BOVESPA, Euro
Stoxx 50 ve JTOPI endekslerinde 2020 yiliin Subat ortasi ile Mart ortas1 arasinda paralel bir sekilde
sert diisiis yasanmis ve sonrasinda hizli bir sekilde toparlanmistir. Borsa endekslerinin sert bir sekilde
diismesinin ve sonrasinda hizli bir sekilde toparlanmasmm nedenleri; borsa fiyatlamasinin gelecege
doniik olmasi, salginin daha once benzeri goriilmemis olmasi ve asir1 tepki hipotezi olarak
gosterilebilir (Senol, 2020). Yapilan bazi tahminlere gore, faiz oranlarindaki diisiis, ABD ve Euro
Bolgesi’'ndeki borsa iizerindeki toparlanma, sirasiyla yaklasik yarisi ve beste biri kadar1 olmustur
(Avalos & Xia, 2020).
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Grafik 1. Pandemi siirecinde secili tilkelerin/bolgenin hisse senedi piyasa endeksleri
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Kaynak: (Investing, 2021a)

Farkli ekonomilerin sergiledigi performanslar1 karsilastirmak icin kullanilan ana kriterler
arasinda ekonomik biiyiime orani bulunmaktadir. Bir ekonomide kayitlarin iyi tutulmasi halinde
hesaplanan yillik biiyiime oranlari hizmet ve mal iiretme faaliyeti {izerindeki degisimi ortaya
koymaktadir (Siriner & Dogru, 2005). Grafik 2.’ye gore salginin etkin oldugu 2020 yilinda yillik
bliylime oranlar1 negatif yonde degisim gostererek yiiksek derecede hizmet ve mal iiretme faaliyeti
olumsuz etkilendigi sdylenebilir. Diinya yillik biiyiime orammna da bakildiginda aym durum soz
konusudur.

Grafik 2. Pandemi siirecinde segili tilkelerin/bélgenin ger¢ek GSYH tahmini (%)
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Kaynak: (OECD, 2021)

Krizde olan havacilik sektorii icin 2020 yilinda net kaymp 118,5 milyar dolar olarak
beklenmektedir. Ayrica 2020 yilinda yolcu talebinde %66 disiis gergeklesmistir (IATA, 2020). Bu
durum turizm sektoriinii biiylik 6lglide olumsuz bir sekilde etkilemistir. Uluslararasi turist gelisleri
(geceleme ziyaretcileri), yaygin bir sekilde yapilan seyahat kisitlamalari ve biiyiik Slciide talebin
diismesi nedeniyle bir onceki yila gore 2020 yilinda %74 diismiistiir (UNWTO,2021). Grafik 3’te
birinci ¢eyrekte yiiksek olan gelirler mart ay1 itibariyle yapilan kisitlama onlemleriyle ikinci ¢ceyrekte
gelir seviyesi yaklasik sifira yakin olarak gergeklesmistir.
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Grafik 3. Pandemi siirecinde se¢ili tilkelerin/bélgenin turizm gelirleri
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Kaynak: (Trading Economics, 2021), (CEIC,2020a)

Diinyanin dort bir yanmindaki hiikiimetler, COVID-19 pandemisini kontrol altina almak igin
mallarin tagmmmasinda ulagima dayanan hizmetlerin yani sira emegin yurti¢i ve yurtdisi hareketini
kisitlayan onlemler uygulamislardir. Bu faktorlerin olumsuz etkilenmesiyle gida tedarik zincirinin
lojistiginde aksama meydana getirmis; gida ve tarimsal girdilerin sevkiyatini engellemistir (FAO,
2020). Bununla kalmamis; gida tedarik zincirlerinin tiim asamalarinda soklar olusturmustur. Tiim
sektorler ve iriinler bu durumdan esit bir sekilde etkilenmemis ve tedarik zincirinin farkli
asamalarinda kesintiye ugramistir (OECD, 2020).

Diinya Ticaret Orgiitii’niin tahminine gére, diinya emtia ticaret hacmi 2020 yilindaki % 5,3
diislisten sonra 2021 yilinda %8 artarak salgindan dolayr 2020 yilinda ikinci ¢eyrekte dibe vuran
¢okiisiin ardindan 2021 yilinda toparlanmasi beklenmektedir (WTO,2021). Grafik 4’¢ gore; Yakit ve
madencilik triinleri hari¢ 2020 yilinda son ¢eyrege dogru toparlanma meydana gelmistir. 2020 yilinin
ikinci yarisinda yakit ve madende toparlanma gerceklesse de bu toparlanma zayif kalmistir. Tarim
iirtinleri pandemiden fazla etkilenmemistir.

Petrol ve metal fiyatlar1 nispeten diisiik olmasina ragmen, diisiisiin altinda yatan temel itici
faktorlerde Onemli farkliliklar vardir  (Arezki & Matsumoto, 2015). Petrol fiyatlarmin metal
fiyatlarindan daha fazla diismesinin nedenleri arasinda COVID-19 pandemisinden kaynaklanan talep
diistisi (hem petrol hem metal i¢in gecerli); Suudi Arabistan ve Rusya’nin petrol {iretimine devam
etmesiyle petrol fiyatlarmin olumsuz etkilenmesi sonucu olusan arz fazlasidir (Jowitt, 2020). Petrol
talebinde yasanan 6nemli derecedeki diisiis, 6zellikle ulasim ve lojistikte yasanan biiylik daralmadan
kaynaklanmaktadir (TURMOB, 2020).

Grafik 4. Pandemi siirecinde diinya emtia ticaretinde yillik biiyiime (%)
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Kaynak: (WTO, 2021)
Krizler sirasinda dolar, dzellikle gelismekte olan piyasa para birimlerine kars1 deger kazanma

egilimindedir ve dolar likiditesi kit hale gelmektedir (Corsetti & Marin, 2020). Odemeler dengesindeki
yapisal sorunlar ve salgin Oncesinden baglayan sermaye c¢ikiglari nedeniyle gelismekte olan iilke
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ekonomileri diger iilkelere gore pandemiden daha ciddi bir sekilde etkilenmistir. 2020 yilinda dolar
karsisinda en ¢ok deger kaybeden ilk ii¢ iilkenin para birimi arasinda Tiirk Liras1 ve Brezilya Reali
bulunmaktadir (BloombergHT, 2020a). Grafik 5’e gore Tiirk Lirasi, Brezilya Reali ve Giliney Afrika
Randi ABD dolar1 karsisinda deger kaybetmistir. Tiirk Lirasi’nin, ABD Dolar1 karsisindaki deger
kayb1 2020 yilinda %20 olmustur (The World Bank, 2021). Giiney Afrika Randi salginin baslarinda
ozellikle nisan ayinda dolar karsisinda biiyiik dl¢iide deger kaybetmistir. Sonrasinda ise 2020 yilinin
basindaki degere 2020 yilinin sonuna dogru yaklagsmistir. ABD Dolar1 ile Euro para birimleri
arasindaki degisim ise dnemsenmeyecek kadar azdir. Ayrica; Tiirk Lirasi, Brezilya Reali ve Giiney
Afrika Randi, Euro karsisinda deger kaybettigi sdylenebilir.

Grafik 5. Secili iilkelerin/bélgenin doviz kurlarmin USD karsisindaki degisimi
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Kaynak: (Investing, 2021b)

COVID-19 ile birlikte diinyadaki farkl is giicii kollarinda ¢alisan milyonlarca kisi is ve gelir
kayb1 yasayarak bu stiregten ciddi sekilde etkilenmistir (Kara, 2020). Grafik 6’da segili iilke ve iilke
grubunda 2020 yilmin ilk ¢eyreginde 2019’un son g¢eyregine gore issizlik oranlarinda artis
gerceklesmistir. ABD hari¢ diger iilkelerde ve Euro Boélgesi’nde bu artis smirli kalmistir. Euro
Bolgesi’nde, issizlik oranlarindaki sinirli artis olmasina ragmen istihdam ve toplam calisan saatlerinde
keskin diisiisler yasanmustir (Anderton, vd. 2020). Issizlik oranlarindaki smirh artisin nedeni, etki
azaltma ve kisitlama Onlemleri sonucunda i arama siirecinin askiya alinmasi ve isten ¢ikarma
yasaklarmin getirilmesi etkili olmustur. ABD’de issizlik orani 6zellikle ikinci ¢eyrekte onceki ceyrege
gore yiiksek bir artis gerceklesmis, iiclincli ve dordiincii ¢eyrekte giderek azalmistir. Ancak birinci
ceyregin listiinde kalmistir. ABD’de issizlik oranindaki yiiksek artisin nedenleri; gegici isten ¢ikarma,
geri cagrilma bekleyen issiz is¢i sayisindaki artis ve geri ¢agrilmay1 beklemeyen issiz is¢i sayisindaki
artis olmustur (Handwerker vd. 2020).

Grafik 6. Segili tilkelerin/bolgenin igsizlik oranlari
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Kaynak: TUIK, Eurostat, Stats Sa, IBGE, BLS
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3. SECILI MERKEZ BANKALARIN UYGULAMAYA ALDIGI PARA POLITIKALARININ
ANALIZI

Politika yapicilar pandemiye karsi gesitli araglar1 kullanarak hanelere ve isletmelere destek
olmanin yaninda birgok amaca hizmet edecek sekilde onlemler almislardir. Kiiresel finans sisteminin
istikrarinin saglanmasinda ve diinya ekonomisinin desteklenmesinde ilk savunma hatti olarak diinya
capindaki merkez bankalar1 olmustur (Adrian & Natalucci, 2020). Secili merkez bankalar1 ve segili
merkez bankalarin bulundugu iilke yonetimleri pandemi igin kullandiklar1 araglar arasinda benzerlik
ve farkliliklar bulunmaktadir. Genel itibariyle kullanilan araglar benzerdir. Politika yapicilar tarafindan
uygulamaya alinan 6nemli politikalar Tablo 1. de bulunmaktadir.

Tablo 1. Segili iilkelerde ve bolgede alinan politika dnlemlerinin 6zeti

= e <
¢ 28 g |2 52
ALINAN £ o3| < 2 = & TEMEL AMAC(LAR)
ONLEMLER = | & x|V <
Politika Faiz Hanelvlfalklvve isletmelere na'lk'it
indirimleri + - + + + | destegi saglayarﬁlk ekonominin
canlanmasini saglamak
Finansal sistemi desteklemek,
Likidite Destegi | + + + + + | hanehalki ve igletmeleri
desteklemek
Likidite teminini arttirmak ve
Swap Hatt1 + + + + - | reel sektore kredi akisini
—_ saglamak
3 Piyasa yapici sistemi ve
E Varlik Alimlari * * * ) * ggingeanﬁ:a::kldlteyl
s Zorunlu Kredi arzini arttirmak
&~ | Karsiliklar + - + + -
= | indirimi
< . Finansal istikrar1 saglamak,
& | Doviz Kuru L
Miidahalesi + - - + - | ulusal para birimini dengede
tutmak
Kiiciik ve orta biiytikliikteki
Vadeli i 4 4 + | isletmeler gibi borglularmn
Finansman Plani krediye olan erigimi
kolaylastirmak
Finansal sistemi desteklemek,
Kredi Olanaklar1 | + + + + + | hanehalki ve isletmeleri
desteklemek

Kaynak: TCMB, FED, ECB, BCB, SARB
NOT: (+) isaretli olan hiicreler segili tilkeler veya bolge tarafindan tedbirlerin kullanmildigini; (-)
isaretli olan hiicreler ise kullanilmadig1 veya tedbirlerle ilgili veri bulunamadigini1 gostermektedir.

3.1. Likidite Destegi

Merkez bankalari, COVID-19 ile sikilasan finansal kosullar1 hafifletmek i¢in 6nemli miktarda
likidite desteginde bulunmuslardir (IMF,2020). Diinya capindaki merkez bankalar1 ve hazineler,
pandemi siirecinde acil durum kredileri ve diger finansal destek ile ilgili benzeri goriilmemis dnlemler
aciklamislaridir (Kahn & Wagner, 2020). Agiklanan likidite destek Onlemlerinin ortak ozellikleri
arasinda hiikiimetlerin kredi riskinin azaltilmasi ve uygun sartlarda Merkez Bankalarn finansman
destegi bulunmaktadir. Segili merkez bankalarin tamamu o6zellikle salginin baglarinda yaptiklar
likidite destegi ile finansal sitemin diizgiin ¢aligmasmin yaninda hanelere ve isletmelere destek
saglamislardir.
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3.2. Varhik Alimm

BCB harig diger dort merkez bankasi tarafindan ozellikle salginin baslarinda finansal
piyasalarda olusan sikilasma sonucu varlik alimlarini baglatarak veya genisleterek genisleyici para
politikas1 uygulamiglardir. ECB, salginin baslarinda 750 milyar euro biyiikliigiinde varlik alim
programi agiklamigtir. 2020 yilinin sonuna dogru varlik alim programi toplam 1850 milyar euro
biiyiikliigiine ulagmistir. TCMB, salginin baslarinda varlik alimlarin1 6nden yiiklemeli bir sekilde
gerceklestirmis; Agustos 2020°den itibaren ise sikilastirma adimlar1 atmig ve 2020 yili sonuna kadar
sikilagtirma adimlarin1 devam ettirmistir. FED, 2020 genelinde genisleyici politika izlemistir. 2020
yilinda 3,2 trilyon dolar ile bilangosunu onceki yila gore %76 arttrmustir (CGTN, 2021). SARB
bilangosunu 2020 yilinda onceki yila gore yaklagik % 18 artmistir ve Temmuz 2020°de yaklasik 1,1
milyon ZAR ile tiim zamanlarm en yiiksek seviyesine ¢ikmistir (www.fxempire.com).

3.3. Politika Faiz Indirimi

Finansal piyasalarda istikrar1 saglamak ve ekonominin igleyigini siirdiirmek i¢in faiz
indirimine gidilmesi merkez bankasinin en yaygin olarak kullandigi bir eylemdir. Diisiik faiz oranlari,
kredileri daha uygun hale getirmek ve borg¢lularin kredisini artirmak igin varlik fiyatlarmi yiikseltme
egilimindedir (Haas, Neely, & Emmons, 2020). Bu ¢er¢evede, FED dahil diinyanin dért bir tarafinda
bulunan merkez bankalari, salginin hizla yayilmasiyla ekonomilerini desteklemek amaciyla faiz
indirimini kullanmiglardir. Ancak bazi yatirimci ve ekonomiste gore ECB gibi biiylik merkez
bankalari faiz oranlarmi eksiye diisiirdiigii zaman, kiiresel ekonominin kurtarilmasi i¢in para politikasi
olarak pek fazla miidahale alan1 kalmayacagini séylemislerdir (Lee, 2020). TCMB, 17 Mart 2020
tarihinde yaptigi basin duyurusuna gore; Enflasyon beklentilerine, i¢ talep kosullarina ve iiretici
fiyatlarina bagli olarak, enflasyon gostergelerinin egilimi 1limli olmustur. Kiiresel gelismelere paralel
olarak, Tiirk lirasindaki deger diisiisiine ragmen, ham petrol ve metal fiyatlar1 basta olmak iizere, emtia
fiyatlarinda meydana gelen keskin diisiis enflasyonu olumlu yonde etkilemistir. Buna ek olarak,
kiiresel ticaret hacminin zayiflamasi ve seyahat gibi kisitlamalardan kaynaklanan toplam talebin
enflasyon iizerinde biraz artan bir smirlayici etkiye sahip oldugu diisiincesi ile yilsonu enflasyon
beklentisi lizerindeki diisiis riski artmistir. Bu kapsamda 100 baz puan faiz indirimi karar1 alinmistir
(TCMB,2020b). Grafik 7.’ye gore; TCMB 2020 yilimin Mart ayindan Agustos ayma kadar faiz
arttirmaya gidilmeyerek faiz oranlar1 tek haneli olarak gergeklesmistir. TCMB 24 Eyliil 2020 tarihinde
yaptig1 basin duyurusunda ise enflasyon beklentilerini kontrol etmek ve enflasyon tahminindeki
riskleri siirlamak i¢in agustos ayindan bu yana atilan sikilastirma adimlarinin giiclendirilmesi
gerektigi degerlendirmesinde bulunmustur. Enflasyonun zaman icinde diisiisiiniin tesis edilmesi ve
fiyat istikrarinin korunmasi amaciyla politika faizini ylizde 8,25’ten ylizde 10,25’e yiikseltilmistir
(TCMB, 2020c). TCMB, ayn1 sekilde 2020 Kasim ayinda yiizde 10,25 olan faiz oram yiizde 15
oranina yikseltmistir. ECB, resesyon ve deflasyonun oOniine gecebilmek amaciyla faiz oranini
sifirlamistir. Boylece; ECB, Euro Bolgesi’nde olusabilecek mini enflasyonu ve ekonomik durgunlugu
onlemek i¢in kesenin agzin1 agmustir (DW, 2016). Grafik 7’ye gore salgin 6ncesinde sifir olan faiz
oran1 ayni sekilde salgin sonrasinda da sifir seviyesinde devam etmistir. FED’in 15 Mart 2020
tarihinde yayimladigi FOMC bildirisine gore; yakin vadede salginin etkisi ekonomik faaliyetlere
agirlik verecek ve ekonomik goriiniimde risk olusturacagindan federal fon oraninin yiizde 0 ile yiizde
0,25 arasinda kalmasina karar verilmistir. Bu durum en yiiksek istihdam ve fiyat istikrar1 hedeflerine
ulagsma yolunda kanaat getirilene kadar devam edecektir (FED, 2020). FOMC Bildirisine gore 2020
Subat ayinda yiizde 1,58 olan faiz oranin1 2020 Mart ayinda yiizde 0,08 oranina diigiirmiistiir. 2020
Ekim ayma kadar faiz oranlarmim yiizde 0 ile ylizde 0,25 arasinda seyretmektedir. SARB, salgimin
yayilmasini 6nlemek amaciyla iilke ¢apinda kisitlayici 6nlemlerin alinmasi sonucu ekonomiyi durma
noktasma getirmistir. Bununla birlikte durgunlugun daha da derinlesmesi beklentisinin ardindan
ekonomiyi desteklemek i¢in faiz oranlarim dort kez diistirmistiir (BloombergHT, 2020b). Grafik 7.’ye
gore 2019 Aralik ayinda yilizde 6,5 olan faiz oraninda doért kez faiz indirimine gidilmis ve 2020 yili
sonuna dogru faiz yiizde 3,5 oraninda seyretmistir. BCB, 2020 Subat ayinda yiizde 4,25 olan faiz
oranint 2020 Mart ayinda yiizde 3.75 oranina diislirmiistiir. Sonraki aylarda da bu diisiis devam etmis
ve en son olan faiz orani yiizde 2 olmustur. Bu faiz orani; COVID-19 pandemisinin etkisini
hafifletmek i¢in 5 Agustos 2020’de BCB tarafindan alinan rekor diisiik seviyedeki orandir (Mendez-
Berreira, 2020). Piyasalarin geleneksel para politikasina asina olmasi faiz politikasmin pandemi
basinda kilit rol olmasina neden olmustur (Demirgiic-Kunt, Pedreza, & Ruiz-Ortega, 2020).Yeni
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politika araclarmin maliyetleri ve riskleri ile ilgili belirsizligin olmasi, politika yapicilari tarafindan
kullanilmas1 yoniinde temkinli hale getirmistir (Bernanke, 2020).

Grafik 7. Secili merkez bankalarin politika faiz oranlar1
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Kaynak: (CEIC, 2020b)

3.4. Kredi Olanaklari

FED, Kkiiciik, orta ve biiyiik isletmeleri, belediyeleri ve eyaletleri desteklemek amaciyla
tesisler kurarak kredi imkani saglamistir. ECB, hedeflenen kredi operasyonlarina ayarlama yapmasinin
yaninda hedeflenmemis pandemik acil durum uzun vadeli yeniden finansman igslemlerini (PELTRO)
uygulamaya almistir. Tirkiye’de kredi garanti fonu teminath olmak tizere kiigiik igletmelere kredi
saglanmistir. Ayrica BDDK, salginda biiyiime, iiretim ve istihdami destekleme, likiditenin dengeli bir
sekilde dagilmasini saglama ve banka kaynaklarmi etkin kullanma amaciyla Aktif Rasyosu’nu
baslatmistir. BCB, operasyon garanti fonu g¢ercevesinde mikro ve kiiclik isletmelere kredi teminati
saglamistir. SARB, isletmelerin kira ve maas gibi operasyonel giderler icin kredi garanti plani
etkinlestirilmistir.

3.5. Swap Hatti

COVID-19 pandemisinin etkileri, ABD Dolar1 cinsinden finansman maliyetinin hizla arttig:
2020 yilinin ilk yarisinda kiiresel finansal piyasalara yansimistir. Buna karsilik FED 14 Merkez
Bankas: ile kiiresel olarak dolar likiditesini saglamak i¢in takas hatti uygulamistir (Aldasoro vd.
2020). Bu merkez bankalar1 arasinda ECB ve BCB’de bulunmaktadir. FED, 9 merkez bankasiyla
gecici olarak kurdugu gecici takas hatlarin1 2020 yilinda iki kez uzatmistir. TCMB ise bankalara TL ve
yabanci para cinsinden likidite saglamak amaciyla pandeminin bagsinda ABD dolarna ek olarak euro
ve altin swap ihalelerini dahil etmistir.

3.6. Zorunlu Karsihiklar indirimi

TCMB ve BCB tarafindan zorunlu karsiliklar orani disiiriilmesi adimi atilarak rezerv
gereksinimi azaltilmigtir. TCMB, 2020 Agustos aymdan itibaren finansal istikrar1 saglamak icin
sikilagtirma adimlart atmistir. FED ise rezerv gereksinimlerini ortadan kaldirmis; banka sermaye ve
likiditesini ayarlayan diizenlemeleri gecici olarak gevsetmistir (Cachanosky vd. 2021).

3.7. Vadeli Finansman Plam

Diinya genelinde merkez bankalarin ¢ogu vadeli finansman planlarimi genisletmesiyle veya
baslatmasiyla bankalarin uzun vadeli finansman maliyetlerini azaltarak borglulara faiz oranlar
diigliriilmesi amaglanmustir (Vallence & Wallis, 2020b). ECB; Hedeflenen Uzun Vadeli Yeniden
Finansman Operasyonu (TLTRO), FED; Maas Ceki Koruma Programu (PPP) ve Brezilya Merkez
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Bankasi bu ¢ercevede vadeli finansman planlarin1 uygulamiglardir. Bu sekilde bankalarin uzun vadeli
finansman planlar1 azaltilarak borglular i¢in faiz oranlar1 diistiriilmiistiir.

3.8. Doviz Miidahalesi

Yiikselen piyasa ekonomileri (EME) COVID-19 pandemisinin siddetlendigi dénemde
kapsamli bir sekilde doviz miidahalesinde bulunmuslardir (Pordeli, Schofer & Sutton, 2021b). Bunlar
arasinda Tiirkiye ve Brezilya bulunmaktadir. TCMB bu dogrultuda finansal istikrarin saglanmasi
amaciyla Katar Merkez Bankasi’yla takas anlagmasini revize etmistir. Takas anlagsmasinin limiti 5
milyar ABD dolarindan 15 milyar ABD dolarina ¢ikarilmistir. Brezilya Merkez Bankasi ise, 2020
Subat ortasindan itibaren 2020 yilinin sonuna kadar gesitli zamanlarda (spot ve tiirev sozlesmelerle)
toplamda 44,5 milyar dolar miidahale etmistir. Ayrica piyasaya 9 milyar ABD dolar1 serbest birakmis
ve ABD dolar cinsinden devlet tahvili repo islemlerini tekrardan baslatmistir. Giiney Afrika bu

konuda miidahale edilmeyecegini duyurmus ve 2020 yili sonuna kadar miidahalede bulunmamustir
(IMF, 2021).

4. SONUC

COVID-19, 2019 Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikmasinin ardindan 2020 yilinin ilk ¢eyreginde
diinya geneline hizla yayilarak kiiresel hale gelmistir. Pandeminin yayilmasini simirlandirmak igin
sosyal izolasyon, seyahat kisitlamalari, toplanti yasaklari, yiiz yiize egiteme ara verilmesi, sokaga
¢ikma yasaklar1 gibi tedbirler alinmigtir. Alinan kisitlama onlemleri hem sosyal yasami olumsuz
etkilemistir hem de kiiresel ekonomiyi durma noktasina getirmistir. COVID-19, baslamasinin
lizerinden yaklasik iki yil gegmesine ragmen etkileri hala goriilen ve kendisinden sik soz ettiren
dikkate alinmasi gereken onemli bir pandemi oldugunu gostermistir. Bu nedenle de yillarca etkisini
siirdiirecek bir pandemi oldugu degerlendirilmektedir.

COVID-19 pandemisinde alinan kisitlama onlemleriyle yasanan is kayiplari iiretimi olumsuz
etkileyerek arz soku gerceklesmistir. Pandeminin olusturdugu gelir kaybi, korku, endise ve belirsizlik
ise tiiketimin azalmasimma ve boylece talep sokunun yasanmasina neden olmustur. Bu haliyle
pandeminin ekonomik etkisinin arz ve talep sokunun bir birlesimi oldugu s6ylenebilir.

Merkez bankalarin devreye aldigi politikalar hiz1 ve etkisi itibariyle biiyiik 6nem tasimistir. Bu
dogrultuda merkez bankalar1 salgin siirecinde benzeri goriilmemis hizda ve biiyliklikte
onlemler/politikalar tatbik etmislerdir. Secili merkez bankalar1 genel olarak benzer araglarla ve paralel
bir sekilde dnlemler/politikalar uygulamislardir. Yaygin olarak likidite destekleri, varlik alimlari, takas
hatlari, politika faiz indirimleri, kredi olanaklari, vadeli finansman olanaklari, doviz miidahalesi,
zorunlu karsiliklar indirimi ve sermaye ihtiyacinin azaltilmasi gibi araglar kullanilmistir. Kullanilan bu
araclarla secili merkez bankalar1 COVID-19 pandemisine hizli bir sekilde yanit vererek piyasalarda
olusan stresi azalttiklar1 sdylenebilir.

Secili merkez bankalari, her ne kadar COVID-19 pandemisine karsi hizli ve genis capta
gosterdikleri tepkiler kisa vadede piyasalarda stresi azaltsa da salginin uzun vadedeki makroekonomik
sonuglarinin neler olacagini tam olarak kestirmek miimkiin goriilmemektedir. Ancak pandeminin arz
ve talep soklarimin bir kombinasyonu oldugu disiiniildiigiinde talep yonli kredi destegi gibi
desteklerin saglanmasi sonraki siiregte enflasyonu olumsuz bir sekilde tetikleyecektir. Bundan dolay1
desteklerin ince eleyip sik dokuyarak arz yonlii olacak sekilde yapilmasi isabetli olacaktir.

Salgindan dolay1 igsizlik oraninda en ¢ok artis gosteren lilke ABD olmustur. Giliney Afrika’da
zaten yliksek olan igsizlik oraninda az da olsa artis gerceklesmistir. Euro Bolgesi, Brezilya ve Tiirkiye
ise az da olsa bu konuda degisimler yagamustir. Tiirkiye, 2020 yil1 i¢in issizlik konusunda digerlerine
gore daha basarii oldugu sdylenebilir. Isten ¢ikarilma yerine farkli 6nlemler alinmalidir. Isten
¢ikarilma normal siirece gecildiginde olumsuz etkiler olusturabilir. Bu etkiler kartopu gibi biiyiliyen
sorun haline déniisebilir. Ornegin; normal siirece gegildiginde isletmeler rekabet haline gececek ve bu
durum is giici maliyetini arttiracaktir. Artan is giicii maliyeti mal ve hizmet fiyatin1 arttiracak ve
enflasyonun daha da yiikselmesine neden olacaktir. Isciler enflasyon artisina bagl olarak iicret artisi
talep edecektir. Talep edilen iicret artis1 neticesinde isgiicii maliyeti tekrar artacak ve dongiisel olarak
bu siire¢ devam edecektir. Bundan dolay1 isgiiciine gelir desteklerinin yaninda planlanmis esnek
calisma saatleri veya uzaktan calisma imkadni saglanabilir. Eger sahada calisma zorunlulugu
bulunuyorsa sahadaki risk faktoriinii en aza indirecek onlemlerin yaninda postalar halinde ¢aligma
planlar1 olusturulabilir. Sahada c¢alisanlar i¢in ayrica kapsamli bir sekilde veri izleme seti
olusturulabilir.
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COVID-19 pandemisi hem {ireticileri hem de tiiketicileri ekonomik agidan olumsuz etkiledigi
asikardir. Ulke yonetimleri tarafindan alman etki azaltma ve kisitlama &nlemleri ile iireticilerin ve
tilketicilerin fiziksel temasi engellenmistir. Bu durum dijitallesme yolunda adimlarin atilmasini
giindeme getirmistir. Bu dogrultuda nesnelerin interneti, dijital para, e-egitim, e-devlet, e-saglik, e-
ticaret gibi dijitallesme yolunda gerekli alt yapilarin olusturulmasi/gelistirilmesi ve bu konuda
insanlara gerekli egitimin verilerek giinlilk hayatla entegre edilmesi hem verimlilik a¢isindan hem de
saglik agisindan katkilar saglayacaktir.

Tarih boyunca farkli zaman dilimlerinde salgin hastaliklar bas gostermistir. COVID-19
pandemisinden sonra da yeni salgin veya salginlarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bunun igin dnceki
salginlar ve diger salginlardan biiyiikliik olarak farkli olmasi agisindan &zellikle COVID-19 analiz
edilerek Acil Durum Senaryolari seklinde yol haritasi ortaya konulmasit muhtemel bir salginin etkisini
minimum seviyeye ¢ekecektir. Ek olarak COVID-19 pandemisinin orta ve uzun vadede nasil etkiler
olusturacagi ile ilgili belirsizligini korumaktadir. Bundan dolayi kisa vadedeki etkileri iyi okunup orta
ve uzun vadeli etkiler i¢inde yol haritas1 ortaya konmalidir.
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Although the governments use tax revenues extensively to finance public
expenditures, nowadays, it is quite a common practice to resort to borrowing. Now
accepted as an ordinary income, borrowing has been concentrated rather more
especially since 1980 and afterwards when external economic winds in Turkey
have started to blow. There are numerous understandings such as the use fields of
borrowing revenues and its inflationist effects with regard to government and its
negative affectability of production and employment level excluding private sector,
and its ability to lead to inequality in income distribution, and its possibility to
effect investments negatively, and its potential to be able to create negative effects
on economic growth due to the government’s borrowing because of some
drawbacks such as forming a load on the shoulders of the future generations by
causing increase in taxes besides many theories whose bases are Classics; and
integrating the idle resources of economy with production through borrowing, or
creating new income resources by obtaining revenues more than that of dept via
investing the borrowed sources in productive fields the base of whose is
Keynesyen. Therefore, there is no consensus in the literature in the governments’
approach to debt. Since the approach to debt has change and it is an easy way
which governments apply for, the effects of debt on variables have entered among
the most interesting subjects in literature. The effect of debt adventure on
economic growth of the Republic of Turkey, who was born with debt and her dept
has increased till today, was investigated with a number of empirical analyses
carried out. In this study, the effect of the public debt of Turkey on growth was
tried to be investigated through Granger Causality Analysis. As periods, from 2002
to the public debts in 2008 when global crisis broke out and from 2008 till today,
the effects of public debts on economic growth have been comparatively
investigated. And then, the debt performance was studied by analysing the effects
of internal public debts and external public debts on growth in 2002-2019 period.
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Devletler, kamu harcamalarinin finansmaminda her ne kadar yogun olarak vergi
gelirlerini kullansa da giiniimiizde borglanmaya bagvurulmasi oldukg¢a aligilmis bir
uygulamadir. Artik olagan gelirler arasinda kabul géren bor¢lanma, dzellikle 1980
ve sonrasi donemde Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu dis ekonomiye agilma
riizgartyla oldukga yogunlasmistir. Borglanma gelirlerinin kullanim alanlari ve
yontemine bagli olarak enflasyonist etkiler yaratabilmesi, 6zel sektorii diglayarak
iretim ve istihdam diizeyini olumsuz etkileyebilmesi, gelir dagilimda adaletsizlige
yol agabilmesi, yatirimlari olumsuz etkileyebilmesi, vergilerde artisa sebep olarak
gelecek kusaklar tizerinde yiik olusturmasi gibi sakincalarindan dolayi, devletlerin
borglanma yoluna gitmesinin ekonomik biiyiime tiizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegi gibi, temeli Klasikler olan bir¢ok teorinin yaninda; ekonomideki atil
kaynaklarin borglanma yoluyla iiretime entegre edilmesiyle veya borglanilan
kaynaklarin verimli alanlara yatirilmasi yoluyla borglamilan miktarin tizerinde gelir
edilerek yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi gibi temeli Keynesyen olan birgok
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anlayis mevcuttur. Dolayisiyla devletlerin borglanmaya yaklasimi konusunda
literatiirde fikir birligi s6z konusu degildir. Borglanmaya yaklagimin degismesi ve
devletlerin kolayca basvurdugu bir yol olmasiyla, bor¢lanmanin degiskenler
tizerindeki etkisi, literatiirde oldukga ilgi ¢ekici konular arasina girmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti gibi bor¢lu dogmus bir {ilkenin gliniimiize kadar artarak devam eden
borglanma seriiveninin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi yapilan birgok ampirik
analizle incelenmistir. Caligmada Tiirkiye nin kamu borg¢larinin biiytime {izerindeki
etkisi Granger Nedensellik Analizi ile incelenmeye ¢alisilmustir. Donem olarak;
2002 yil1 ile global krizin patlak verdigi 2008 donemi kamu borglari ile 2008’den
giiniimiize kadar olan donemdeki kamu borglarmin ekonomik biiyiimeye etkisi
karsilagtirilmali  olarak incelemistir. Sonrasinda 2002-2019 doénemi kamu ig
borglar1 ile kamu dig bor¢larinin biiyiime iizerine etkileri analiz edilerek borglanma
performanst incelenmistir

GIRIS
Devlet faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesi igin en yogun bagvurulan yontem her ne kadar
vergi gelirleri olsa da, vergilerin yilin belli donemleri toplanilmasi ve Ongoriilemeyen bir gider

olugmasi durumunda vergiye bagvurulmasinin birtakim sakincalar barindirmasi, vergilemenin yetersiz
kalmas1 ve benzeri durumlarda bor¢lanma, devletler tarafindan tercih edilmektedir.

Bor¢lanmaya yaklasimin degismesi ve devletlerin kolayca basvurdugu bir yol olmasiyla,
borglanmanin degiskenler tizerindeki etkisi literatiirde oldukea ilgi ¢ekici konular arasina girmistir. Bu
degiskenlerden biri olan bliylimenin bor¢lanmayla olan iliskisi; baz alinan dénem, kullanilan yontem
ve llke performanslarma bagli olarak olumlu, olumsuz veya bir iliskinin olmadigi seklinde
sonuglanabilir.

Bu ¢alismada giincel verilerden yararlanarak giiniimiiz bor¢lanma biiytime iliskisi, 2002-2019
donemi 2008 kiiresel krizi 6ncesi ve sonrasi karsilastirmali incelemesi ve 2002-2019 dénemi ig
borglanma ve dis borglanma karsilastirilmasi ile 2002-2019 dénemi genel incelemesi Phillips-Perron
(PP) testi, Johansen Esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi ile incelenmis ve ekonomik
sebepleriyle agiklanmaya c¢alisilmas1 amaglanmustir.

1. DEVLET BORCLANMASI ONEMIi VE NEDENLERI

Yapilmas: planlanan harcamalarin mevcut geliri asmasi durumunda devlet; var olan vergi
oranlarmi yiikseltebilir, yeni vergiler olusturabilir, emisyona basvurabilir veya borglanabilir (Erdem,
2012, s.2). Para basma giicline sahip olmayan bagli yonetimlerin ya da milli paralar1 uluslararasi
ekonomilerdeki giiclii devletlere baglayan ulusal yonetimlerin kullanabilecekleri yalnizca iki kaynak
mevcuttur; vergi ve bor¢clanma (Buchanan, 1987, s.1). Modern devletlerde kamu harcamalarinin
karsilanmasinda vergi gelirlerinin 6nemi biyiiktiir. Ancak bazi donemlerde devlet gelir-giderleri
arasindaki dengesizliklerden kaynakli bor¢lanmaya bagvurulmaktadir. Devlet fonksiyonlarindaki artis,
milletler aras1 mali ve ekonomik gelismeler, kiiresel kriz nedeniyle iilkelerin biit¢e agiklar1 vermesi ve
sosyo-ekonomik amaglara ulasilmasinda bor¢lanma olaganiistii bir finans kaynagi olmaktan ¢ikip,
iilkelerin her zaman basvurabildikleri olagan bir finans kaynagi haline gelmistir. Bu durumda sosyal
devlet anlayisinda ortaya ¢ikan gelismeler, hiikiimetlerin var olan sorumluluklarimi artirmakta ve
birtakim politik kaygilar nedeniyle kamu harcamalarmin finansmaninda vergi politikalar1 yerine
bor¢lanma politikalar1 tercih edilmektedir. Bu politikalar sonucu 6zellikle gelismekte olan {ilkeler
(GOU)’de, devlet borglar siirekli olarak artma egilimindedir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2012,
5.487). Bor¢lanmanin 6nemli bir gelir kaynagi olmasinda vergiye gore toplum tarafindan daha az bir
tepki olusturmasi ve ayrica elde edilisindeki kolaylik da etkilidir (Agba, 1995, s.10).

Tipki bireyler arasindaki bor¢lanma iligkisinin olugmasi gibi devletler arasi borg iligkisinin
dogmasi olagandir. Devletler, mali dengeyi saglamak, ekonomik performansim arttirmak ya da
korumak adma kamu gelirlerine ek olarak borglanma yoluna basvurabilir. Tarihsel siire¢ icerisinde
bakildiginda borglanma, devletler i¢cin 6nemi her gecen giin artan bir gelir haline gelmistir. Modern
cagda devletler bu geliri bagta kamu harcamalar1 ve hizmetlerin finansman1 olmak tizere, farkli birgok
alanda kullanmaktadir. Ayrica, iilkeler ve kiiresel ¢apl kuruluslar arasindaki iligkilerin artmasi,
iilkeleri birbirlerine kars1 daha bagimli bir hale getirmis ve nakit sikintis1 ¢eken iilkenin diger
iilkelerden ve (veya) kiiresel dlgekli kuruluslardan kolaylikla bor¢ bulabilmesine olanak saglamigtir
(Yavuz, 2014, s.9). Ayrica az gelismis (AGU) ve GOU ekonomilerinin kalkinma giderlerini finanse
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edilmesi i¢in gerekli olan sermaye ve teknoloji birikiminden yoksun olusu, artan biitce agiklar1 ve
kamu harcama disiplininin olmayig1 gibi sebeplerle borglanmanin kamu gelirleri igindeki Onemi
artmustir (Ertekin, 2018, s.335).

Devletler genel olarak asagidaki sebeplerden kaynakli borglanma yoluna gitmektedirler (Agba,
1995: s.2; Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, 2011, s.203-204; Aksoy, 1998, s.151; Sugdzii, 2010, s.29;
Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2012, s.491; Tiirk, 1983, s.196; Orhaner, 2007, 5.240-241);

. Vergi yonetimindeki teknik yetersizlikler,

. Savunma ve askeri harcamalar,

. Biiyiik yatirimlarin finanse edilebilmesi,

o Savaglar, ekonomik krizler, dogal afetler gibi ekstrem durumlar sonrasi kaynak
ihtiyaci,

o Devletin gelir ve giderlerinin zaman ve yer itibariyle uyumun saglanamamas,

o Siyasi ve politik nedenler,

o Vadesi dolmus borcun 6demesinin saglanmast,

o Doviz, altin vb. gibi piyasaya aktarilmayip atil tutulan tasarruflarin borglanma yolu ile
ekonomiye entegre edilmesi,

o Odemeler dengesi agiklar1 ve kroniklesen biitce agiklarinin kapatilmasi

. Sanayilesme ve ekonomik kalkinmanin baslatilmasi ve stirdiiriilmesi i¢in gerekli olan
finansman yetersizligi,

o Ekonominin disa bagimli olmasi,

. Ekonomide olusan dalgalanmalara karsi borglanmanmin ekonomik bir ara¢ gibi

kullanilarak, ekonomik dengeyi saglayici ve koruyucu etkiler yaratilmasi v.b.

2. DEVLET BORCLANMASI VE EKONOMIK BUYUME ILiSKIiSi

Devlet borglanmalarimin  ekonomik biiylime {izerindeki etkisi incelendiginde, yapilan
bor¢lanmanin toplumsal fayda ve maliyetine bakilarak ortaya c¢ikacaktir. Olusan fayda ve maliyet,
iilkenin bor¢lanma yoluna gitmesinin toplumsal refah iizerinde yaratacag ilerlemeye dayanmaktadir.
Gergekte bu fayda ve maliyetler ise iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Gozegir, 2010, s.61).

I¢ borglanma &zelinde bakildiginda, devletin i¢ borglanmaya basvurmasi hem ekonomideki
toplam tasarruf miktarmni artirma hem de yatirnmlarda kullanilmayan tasarruflar1 yatirima aktarma
siirecine katki saglayabilir. I¢ bor¢lanmanin ekonomik biiyiimeye ne seviyede katki saglayacagi,
oncelikle kamu sektorii ile 6zel sektoriin birbirlerine rakip olup olmayacagina ve elde edilen
kaynaklarin nerelerde degerlendirilecegine baglidir. Dolayisiyla i¢ borglanma yoluyla elde edilen
kaynaklarin, yatirimlarim finansmaninda kullanilmasi ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkileyecegi
sOylenebilir. Ancak devletin siirekli i¢ bor¢lanma yoluna gitmesi, faiz oranlarmin yiikselmesine neden
olmanin yaninda 6zel sektoriin bor¢lanma maliyetini de artiracaktir. Dolayisiyla devletin siirekli i¢
bor¢lanmaya basvurmasi kredi maliyetlerini arttirmak suretiyle faize karst duyarli 6zel sektor
yatirimlarmin olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir (Cural, 2012, s.26).

Dis borglarin ekonomik biiyiimeye net etkisi genel olarak belirsizdir. Bu etki tipki i¢
bor¢lanmada oldugu gibi faiz oranlarmin yiiksekligine ve edinilen yabanci kaynaklardan verimli
sonuglar alabilecek sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigine baghdir. Eger dis borcun faizi
yiiksek degilse ve dis borg etkin bir sekilde kullamlirsa yiiksek bir ihtimalle ekonomik biiyiimeye
pozitif yonlii bir etkisi olacaktir. Ancak dis borcun faiz oranmi yiiksekse ve bu borglar borg servis
Odemelerini karsilayabilecek seviyede gelir saglayacak yatirimlara finanse edilmezse beklenecegi
lizere ekonomik biiylime hizin1 yavaslatacaktir (Capik, 2014, s.71-72).
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2.1. Devlet Bor¢clanmasimn Ekonomik Biiyiimeyi Olumlu Etkiledigini Aciklayan
Yaklasimlar

Devlet borglanmalarnin ekonomik biiyiimeyi olumlu ydnde etkiledigini agiklayan
yaklagimlarin genel olarak ortak noktasi; bor¢lanma tiirlerinden dig bor¢lanmayi baz almalart ve
yapilan dis bor¢lanma ile elde edilen yabanci kaynaklarin verimli alanlara yatirilmasi ile elde edilen
gelirin hem borglanma maliyetini karsilanmasi hem de yeni yatirimlara finans saglanmasidir. Ciinkii
GOU’niin tasarruf eksikliginden kaynakli yatirim yapamamas: ekonomik biiyiime 6niinde engel teskil
etmekte ve bu nedenle bor¢lanmaya bagvurulmasi olagan bir gelir olarak kabul edilmektedir.

2.1.1. Keynesyen Yaklasim

Bor¢lanma ve ekonomik biiylime konusunda; Keynes genel teorisinde ekonomik biiyiimeyi
arttirmak adina devlet miidahalesinin gerekli oldugunu sdylemis ve bu diislincesi 6nem kazanip, alti
gizilerek vurgulanmistir. Keynes, gelismekte olan iilke ekonomilerinin dinamik biiyiime siireclerinde
birtakim aksakliklar oldugunu ve dolayisiyla bor¢lanma tiirlerinden dis borcun ekonomik biiyliimeye
ciddi katkilar yapacagim ifade etmistir (Eratas ve Nur, 2013, s.209-210). Keynes, neo-klasik
iktisat¢ilarin ekonominin devlet miidahalesine ihtiya¢ olmaksizin (kendiliginden) tam istihdamda
dengeyi yakalayacagi varsayimina karsi ¢gitkmustir. (Coglircii ve Coban, 2011, s.135).

Keynesyen diisiincede, ekonominin daralma evrelerinde talep artirici kaynaklarm tek
finansman aracinin kamu borglanmasi olarak goriildiigii politikalara yonelmistir. Bir gelir kaynagi
olarak goriilen borglanma o6zellikle durgunluk zamanlarinda piyasada talebin arttirilmasi igin
kullanilmalidir. Ancak biit¢e aciklarmin siirekli olarak borglanma yoluyla finanse edilmesi, borglarin
faizi ile birlikte giderek daha fazla artmasina neden olacagi ile ilgili goriisler de mevcuttur. Cilinkii
baslangicta gelir kaynagi olarak kabul edilen bor¢lanma, 6deme zamaninda faizi ile birlikte ek yiiklere
sebep olmaktadir. Bu ek yiikler de vergiler ile karsilanacak ve ekonomide olumsuz bir etki olusacaktir.
Ancak Keynesyen goriiste alinan borglar etkin bir gekilde kullanilir ve verimli alanlara yatirim
yapilirsa mili gelir artacak ve faiz kaynakli ek yiikler otomatik sekilde ¢6ziimlenebilecektir (Seker,
2006, s.78-79).

Bilindigi {izere, kamu harcamalarindaki ¢arpan etkisi kavraminin gelistirilmesinde Keynes’in
¢ok ciddi katkilar1 s6z konusudur. Verimli alanlarda kullamlmak tizere alinan borg, carpan etkisi ile
yatirimlar araciligiyla bir yiikselme olusturacak ve ekonomik biiylimenin olusmasinda ¢ok ciddi bir rol
oynayacaktir. Bu sebeple 6zellikle dis borcun ekonomik biiyiimede etkin olabilmesi adina, verimli
alanlarda kullanilmak {izere alinmas1 gerekmektedir (Yavuz, 2014, s.42).

2.1.2. Harrod-Domar Yaklasim

Harrod-Domar biiyiime modeli ise Keynesyen modelinin uzun dénemli kullanimidir. Bu
modelde uzun dénemde toplam arz ve talebin belli bir donemdeki yatirim-tasarruf oraninin esitlendigi
noktada dengenin yakalanacagi ve bu yatirim-tasarruf oraninin ise o donemki biiylime orani ile
sermaye hasila katsayisinin ¢arpilmis haline esit olacagi ifade edilmistir. Bundan dolayr Harrod-
Domar modelinde, bir ekonomideki yatirim-tasarruf diizeyi ile biiylime orani arasinda siki bir iliski
oldugu fikri ileri siiriilmiistiir. Dolayisiyla bu modelde kalkinma ile biiylime eslestirilmekte ve
bliylimenin tasarruf-yatirim artisi1 ile gergeklestirilebilecegi kabul edilmektedir (Giirdal ve Yavuz,
2015, 5.156).

Harrod-Domar yaklagimina gore biiylimenin esas sorunu; gelirin var olan tasarruflari emmeye
yetecek miktarda bir yatirim artigina imkan verecek bir seviyeye ¢ikip ¢ikamayacagidir. Biiyiime icin
devamli olarak net yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Yatirimlar gelir artisina bagl yapildigina
gore, biliylime silirecinde yatirimlar, ¢ikt1 kapasitesinin ve ¢iktt miktarinin artmasina, bu durum da yeni
yatirimlarin yapilmasini saglamaktadir. Bu siirecin devamli isletilebilmesi i¢in yatirim ile elde edilen
¢ikt1 artiginin (arzin) talep yoniinden emilmesi gerekmektedir. Yatirimlar ile elde edilen kapasite artisi,
cogaltan sonucu meydana gelen talep ile dengelendiginde, gelir ile talep bekleyisleri ger¢eklesmis;
planlanan miktardan ne bir eksik ne bir fazlasi iiretilmis ve satilmis olacagindan, arz-talep ve yatirim-
tasarruf dengesinin yakalandig1 bir biiyiime siireci ortaya ¢ikacaktir (Siriner ve Dogru, 2005, s.165).

Harrod-Domar modelinde ¢ikti, yatirim oranina ve yatirimin verimliligine baglidir. Toplam
tasarruflar da acik bir ekonomide yurti¢i ve yurtdisi tasarruflarin toplamina esittir. Yatirimlarin
kaynagim tasarruflar olusturmaktadir. Ancak yurtigci tasarruflar gerekli yatirimlara kaynak
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olusturamazsa, istenen biiyiime hizina ulagsmak da miimkiin olmayacaktir. Ekonomi bu durum
icindeyken, dis borca basvurmak mevcut tasarruf miktarinin artmasi yoluyla ekonomik biiyiime
hizinin artmasina neden olacaktir. Dig borglar yalnizca yatirimlari artirmakla kalmaz ayni zamanda
milli gelirde ortaya ¢ikan artigla dogru orantili olarak yurti¢i kaynaklarinin da artmasini saglamaktadir.
I¢ tasarruflarin artmas: ile dis tasarruflara olan talep ortadan kalkacak ve dis borg servisi ddemeleri
icin gerekli kaynak saglanacaktir (Cogiirci ve Coban, 2011, s.135-136). Ayrica bu yaklagima gore
kamu borcundaki devamli artiglar gelecekte mutlak yiiksek vergi oranlarima neden olacak anlamina
gelmeyecegi, borgla beraber artan milli gelirin yaratacag: yiiksek vergi gelirlerinin borcun finansmant
icin kullanilabilecegi ve bu sebeple milli gelirle beraber artan kamu borcunun gelecek nesillere yiik
olusturmayacagi one siiriilmistiir (Giirdal ve Yavuz, 2015, s.156).

2.1.3. Chenery ve Strout’un Ikili Acik Modeli

Bu modele gore, GOU’niin biiyiime ve kalkinma diizeylerinin &niinde engel teskil eden iki tiir
ciddi finansal agik bulunmaktadir. Bu agiklar ilki “tasarruf acig1” ikincisi ise “dis ticaret (doviz)
acig1”dir. Ikili acik modeline gore, GOU ihracat kapasitesi diisiikliigii sebebiyle gerektigi kadar doviz
geliri saglayamiyorsa, i¢ tasarruflarin1 da verimli kullanamaz. Ayrica bu iilkeler déviz agig1 nedeniyle
tasarruflarin1  yatirrma mallarma doniistiiremediklerinden, var olan tasarruf seviyelerini de
gerceklestirme olanaklarindan yoksun kalabilmektedirler. Bundan kaynakli, ihracat arttirilamadigi
zaman kaynak ag¢igimin kapatilmasi i¢in dis finansman kullanilmalidir (Capik ve Kdsekahyaoglu,
2019, 5.415-416).

Ikili agik modeli, ulusal gelir esitligi noktasindan hareketle ex-post anlamindaki tasarruf agig
ile dis ticaret agiklarmin esit olduklarmi, disaridan saglanan kaynaklarin i¢ tasarruf miktarma ek bir
kaynak olusturarak katkida bulunma ve doviz agiklarii kapama gibi 6nemli gorevler iistlendikleri
belirtilmektedir (Uyar, 2019, s.65). Bu modele gére alinan dis kaynaklar tasarruf ve yatirimlari
arttirarak biiyiime siirecine olumlu katki saglamaktadir (Eratas ve Nur, 2013, s.210). Ikili agig
kapatmak i¢in iki tiirli sermaye ithali s6z konusudur. Bunlardan birincisi geri ¢denmesi gerekli
olamayan dis yardim veya yabanci sermaye yatirimlari; ikincisi ise taksitleri ve faiz orani belli ve
belirli bir program dahilinde 6denmesi gerekli olan dis bor¢lanmadir. ikili agigin kapatilmasinda dis
borglanmaya basvurulmasi durumunda biiyiime siirecinin devam edebilmesi, tasarruf ve doviz
aciklarinin kapatilmasi gerekliliginin yaninda dis borg taksit ve faizlerinin (dis bor¢ servisi) de
O0demesini yapabilecek ekonomik kaynaklarin olusturulmalidir (Uyar, 2019, s.66). Bu da borglanilan
kaynaklarin verimli alanlara yatirilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

2.1.4. Zamanlar Arasi Bor¢clanma Modeli

“Zamanlar arasi bor¢lanma” modeli olarak adlandirilan bu model “zamanlar arasi tiiketim
optimizasyonu teorisinin” devami niteligin olup giiniimiizdeki ve gelecekteki gelir-tiikketim seviyesinin
bor¢clanma miktarina olan duyarliligimi tespit etmek i¢in kullanilmaktadir. Ayrica bu model,
uluslararas1 alandan borglanilarak, iilkedeki tasarruf agiginin kapatilmasindaki 6neme vurgu
yapmaktadir. Bor¢lanmayla birlikte {ilkenin yatirim yapma potansiyeli artacak ve bunun sonucu olarak
ekonomik anlamda daha yiiksek bir biiylime imkanina sahip olacaktir (Umutlu, Alizadeh ve Erkilig,
2011, s.80).

Modelde iizerinde durulan konulardan biri, 6zellikle GOU’niin tasarruf agiklarinin ne sekilde
kapatilabilecegidir. Eger tiilke cari donemde ekonomik biiylime hizinda hedefledigi diizeye
ulagsamiyorsa, gelirini artirabilmek adina dis kaynaklara bagvurabilir. Bu sayede cari donemdeki gelir
seviyesi artmis olacak ve biiyliime hizinda istedigi diizeye ulagsmada 6dnemli bir sorun ortadan kalkmis
olacaktir (Giirdal ve Yavuz, 2015, s.157).

2.1.5. Siirdiiriilebilirlik Yaklasinu

Borglarin siirdiiriilebilirligi, enflasyonist Ozellik gostermeyen siirdiiriilebilir bir biiylime
hedefini, politika ve reformlarmm devamini etkilemeden, istikrarli, iilke itibarii zedelemeden iilkenin
borglarinin 6denmesinde aksama olmadan, sonraki donemlerde de rahatga borglanabilmesi durumudur
(Cogiircti ve Coban 2011, s.139-140).

Genellikle gelisim siirecinde olan devletler sermaye kitlig1 sorunu yasamakta ve bu sorunu
¢ozebilmek icin lilke igindeki i¢ tasarruf birikimlerin yaninda dig borg talep edebilmektedirler. Dig
bor¢larn siirdiiriilebilir olmas1 yurt i¢i ve yurt dis1 tasarruflar, yatirim ve ekonomik biiylime arasidaki
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iliskiye baglidir. Dig borg¢lar ile ekonomik biiylimenin saglanabilmesi, dig bor¢lanma yoluyla elde
edilen kaynak ile yapilan yatirimlarin getirisinin dig bor¢lanmanin maliyetinden fazla olmasina
baglidir. Ciinkii bor¢lu devletler iiretim ve hasiladaki yiikselisi bu sekilde gozlemleyebilir (Uyar, 2019,
s.33). Mali dengede bir sorun yasandiginda para otoriteleri, bir miktar maliyete katlamp yeni
kaynaklar elde etmeye yonelmektedir. Sozii edilen maliyet ise fon arz edenlerin talebiyle belirlenen
faiz oramidir. Siirdiiriilebilirlik yaklagiminda, borg alinan kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi ile
stirdiiriilebilirligin saglanabilecegi savunulmaktadir. Ancak bu yolla borg servisi yeni bir borglanma
yapilmadan karsilanabilecegi ifade edilmektedir (Agir, 2016, s.218). Yani ekonomik biiylimenin dis
borglar ile saglanabilmesi i¢in dig borglar sonrasi yapilacak yatirimlar neticesinde elde edilen gelirin
dis bor¢lanma maliyetini asmasi1 gerekmektedir (Capik, 2019, 5.416).

2.1.6. Borgcla Biiyiime Yaklasim

Yurt i¢i tasarruf acigi sebebiyle yapilamayan yatirimlarin dig borglanma ile telafi
edilebilecegini savunan bir diger yaklagim ise “borgla biiyiime” yaklasimidir. Bu modelde temel amag,
dis bor¢lanmanin fayda ve maliyetlerine bakilarak borg servis kapasitesi analizi ile ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerini incelenmeye dayanir. Borg¢ servis kapasitesinin siirdiirebilmesi igin disaridan
edinilen kaynaklarin zaman iginde ekonomik biiylime iizerinde yeterli seviyede katki yapmasi
gerekmektedir (Eratas ve Nur, 2013, s.211). Bu durumda, farkli evrelerde sermaye akimi
davraniglarinda degisimin goriilebilecegi bir bor¢ dongilisii ortaya ¢ikmaktadir. Bu dongiiniin
ekonomik biiylime ve kalkinmayla olan iliskisi olduk¢a yakindir. Bu yaklasima gore, zaman iginde dig
bor¢ servis kapasitesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasmin sarti, biiyiime oranmin, faiz orani
cinsinden ifade edilen borglanma maliyetine esit veya onun istiinde bir oran olmasi gerekmektedir
(Kutlu ve Yurttagiiler, 2016, s.234).

Modelde, borglanma yoluyla edinilen yabanci kaynaklar, sermaye mallari ithalatindaki artisla
meydana gelen cari islemler hesabindaki agiklari kapatilabilir ve ililkenin yatirim diizeyinde artis
saglanirsa ekonominin daha hizli bir sekilde biiyiimesi beklenir. Kullanilan dis kaynaklarmn faydalarini
etkileyen bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda; yabanci kaynaklarin verimli alanlarda
kullanilmasi, yaratilan ek gelirin tasarruf edilmesi ve bu tasarruflarmm yurt i¢i yatirimlarin
finansmaninda kullanilmasi ve iilkedeki yapisal organizasyonlarin hizi ve bunlarin ithalat ve ihracat
gergeklesmelerine yansimasi sayilabilir (Giirdal ve Yavuz, 2015, s.157).

Ozetle borgla biiyiime yaklasimina gore; eger yabanci kaynaklar ile sermaye mallari
ithalatinda yasanan artis nedeniyle meydana gelen cari islemler acig1 kapatilirsa ve iilkedeki yatirim
hiz1 da artarsa ekonomide daha hizli bir biiyiime yasanacaktir (Bilginoglu ve Aysu, 2008, s.7).

2.1.7. Rosentein-Rodan’in Biiyiik itis Yaklasim

Rosentein-Rodan, yetersiz kaynak sorununu 6n plana alarak 6zellikle kisi bagina gelir hiz1 ve
kalkis tizerinde durmustur. Yaklasimda, gelisim siireclerinde sorun yasayan iilkelerin yoksulluktan
kurtulabilmelerini sanayilesme ile saglanacagi noktasindan hareketle, bu doniisiim sonrast diinya
ekonomisinin olumlu etkilenecegini vurgulamstir. Rodan’a gore bu doniisiim ile yoksul bolgeler gelir
diizeylerini zengin bdlgelere oranla daha hizli bir sekilde yiikseltecek ve diinyanin farkl
bolgelerindeki gelir dagilimi daha esit bir hale gelecektir (Solmaz, 2008, www.mevzuatdergisi.com).

Rosentein-Rodan’in ~ “biiylik itis” yaklasiminda yabanci kaynaklardan yararlanmanin
biliylimeye olumlu etki edecegi {izerinde durulmustur. Biiyiik itis kavraminda ifade edilmek istenen;
ekonomik gelisim siireclerinde sorunlar yasayan {ilkelerin kamu harcamalarini ciddi diizeyde
arttirmast, dig yardim veya dis bor¢lanma yoluna gitmesi, yeni dogal kaynaklar kesfetmesi ve iilkelerin
cikardigi veya kesfettigi dogal kaynak fiyatlarinin diinya genelinde artmasi vb.dir (Giirdal ve Yavuz,
2015, 5.158).

Biiyiik itis yaklagimina gore belirli kosullarda birden ¢ok projeye es anl girisilerek ekonomik
biliyiime hizinda artis saglamak miimkiindiir. Ancak ¢ok sayida projeye ayn1 anda baslamak yurt ici
kaynaklar ile miimkiin olamayacagi i¢in yurt disi kaynaklara basvurulmasi gerekmektedir (Akdag,
2007, s.17). Ciinkii azar azar yapilan yatirimlarmm ekonomiye istenen hizi vermezken, ani ve biitiin
sektorleri igine alan planli yatinmlar ekonomi i¢in sigrama etkisi yaratacak ve biiylime saglanmis
olacaktir (Tunali ve Y1lmaz, 2016, s.304). Geligim siirecini tamamlamamig iilkelerin en 6nemli sorunu
olan kaynak yetersizligi disaridan finanse edildikten sonra, bu kaynaklarin sektorlere en uygun sekilde
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paylastirilmas1 gereklidir. Ayrica yatirimlar birbirini destekler nitelikte olmalidir. Kapasite kullanimi
ve verimlilik artisiyla birlikte ekonomi gereken dinamizmi kazanip yeni yatirimlarin diizenli bir
sekilde yapilacag siire¢ saglanmis olacaktir (Isik, 2006, s.49).

2.1.8. Leibenstein’in Asgari Caba Yaklasim

Leibenstein’in “asgari ¢aba” yaklagimina gore, niifus artig sorununun ¢oziilmesi ve biiyiimeye
itici bir giiclin kazandirilmasi, asgari seviyenin iizerinde bir biiylime ¢abas1 gerektirmektedir. Toplam
gelirden tasarruf edilen tutar sadece kisi bagina gelir diizeyinin artmasiyla yiikseliyorsa, o halde
tasarruf oraninin artigi, biiylime hizimin niifus artis hizinin iizerinde olmasi1 gerekmektedir (Capik,
2014, s.75).

Leibenstein’e gére AGU’niin en biiyiik sorunlarindan birisi hizl1 niifus artisidir. Fazla niifusa
sahip AGU’de yoksulluk sorunu bir kisir dongiiye déniismektedir. Kisi basina milli gelirin de oldukga
diisiik oldugu bu iilkelerde ekonomik biilyiimeyi canlandirmak, asgari seviyelerde bir altyap1 yatirimi
gerektirmesiyle birlikte, siirdiriilebilir bir bliylime igin asgari diizeyde bir ¢aba ve sermayeye ihtiyag
duyulmaktadir (Kas, 2019, s.45). Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyilime siirecinin meydana gelmesini
saglayacak asgari cabanin olugmasinda ise dis kaynaklar oldukga etkili bir rol oynayabilmektedir
(Arslan ve Kiper, 2015, s.17). Alman dis kaynaklar ile yapilacak projelere dayali yatirimlar sonucu
iilkenin milli gelir diizeyi yiikselecektir. Bunun yaminda, yabanci yatirimcilarin iilkede daha fazla
yatirim yapmasi yoniinde sartlar hazirlanmali ve niifus artiginin kontrol altina alinmas1 gerekmektedir
(Yavuz, 2014, s.54).

2.2. Devlet Bor¢lanmasimin Ekonomik Biiyiimeyi Olumsuz Etkiledigini Aciklayan
Yaklasimlar

Ekonomik biiylimeye hiz kazandirmak adina yapilmasi planlanan yatirimlari uygulamaya
gecirmek icin gerekli olan tasarruflarin eksikliginde, devletlerin bor¢lanma yoluna gitmesinin biiylime
iizerinde olumlu etkilerinin oldugunu savunan yaklasimlarin yaninda olumsuz oldugunu savunan
goriisler de mevcuttur. Bu yaklasimlara gore; devletlerin yabanci finans kaynaklarma bagvurmasi,
vade sonunda anapara yaninda Odenen faiz gideriyle disariya bir kaynak transferinin séz konusu
olmasi, i¢ kaynaklardan yapilan bor¢lanmalarmn 6zel kesim yatirimlarmi dislanmasi, segim
zamanlarinda iktidarda bulunan politikacilarin ekonomik gerekliligine bakilmaksizin, yeniden
secilmek adina, kisa siireli se¢gmenleri etkileyen, popiilist politikalar uygulama egilimlerinin olmasi vb.
gibi nedenlerle bor¢clanma konusuna dikkat edilmesi gerektigini vurgulamislardir.

Yaklagimlarin ortak goriisii; devlet bor¢ stoklarmin artmasi ekonomik biiyiimeyi
azaltmaktadir. Ciinkii iilkelerin asir1 borg¢lanmasi, borglarin 6deme zamani geldiginde iilkeler i¢in
biiylik sorunlara yol agmaktadir. Yiiksek bor¢ miktarlari, bir yandan iilkelerin makroekonomik
dengesini saglamasini zorlastirirken diger yandan tasarruf ve yatirim miktarlarinin bor¢ 6demesinde
kullanmasina neden olmaktadir. Bu durum da biiylimeyi olumsuz etkilemektedir (Giil, Kamaci ve
Konya, 2012, s.170). Ozellikle son dénemlerde bazi iilkelerin borg krizlerinde artis yasamalar1 ve bu
iilkelerin yiiksek dis bor¢lanma oranlari, yabanci kaynaklardan bor¢lanmanin yatirimlar kanaliyla
ekonomik biliylime iizerinde olumsuz etkiye sahip olabilecegi seklinde goriislerin ortaya atilmasina
bunun literatiirde ilgi ¢eken konulardan biri olmasima zemin hazirlamustir (Ela ve Pata, 2020, s.31).

2.2.1. Neoklasik Yaklasim

Neoklasik yaklasimin temelini olusturan klasik yaklasimda, devlet bor¢lanmasmna iliskin
olumsuz tutumun temelini olusturan kaygi, devlet bor¢ yiikiiniin devamli sonraki nesillere
aktarilacagina inanmalaridir. Klasik yaklasima gore devlet bor¢larinin 6deme araci vergilerdir ve bu
vergilerin ylikiine katlanmak zorunda olanlar ise gelecekteki kusaktir. Devlet borglarmin ddeme
zamant geldiginde borglanan nesil dlmils veya yaslanmig olacaktir (Oskay, 2004, s.37). Ayrica
devletin borglanma yolunu tercih etmesi 6zel sektér ve kamu sektdrii arasinda bir rekabetin
olusmasina neden olacaktir. Yatirimlarda degerlendirilmek iizere ayrilan kaynaklarin vergiler yoluyla
devlet tarafindan almmasi1 6zel sektor yatirmlarinin faiz oraninda yasanan degisime bagli olarak
dislama etkisine (crowding-out) ugramasina neden olacaktir (Seker, 2006, s.76).

Bir diger konu biit¢e agiklarinin bor¢lanmayla finanse edilmesi, cari tikketimde biiylimeye yol
acacaktir. Eger buglinkii nesil devlet borg senetlerinin anapara ve faiz 6demelerini gelecek dénemde
toplanacak vergiler ile kapatilacagini tam olarak algilayamazsa, ihrac edilen senetler 6zel sektorde net
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servetin bir pargast seklinde degerlendirilecektir. Clinkii bor¢lanma, kuruluslar ve bireyler {izerinde
gelir ve servet etkisine neden olur. Gelir etkisinde, devlete bor¢ veren bireyler elde ettikleri faiz geliri
ile tiiketimlerini arttirabilirler. Servet etkisinde ise; devlete borg veren bireyler kendilerini daha varlikli
hisseder ve bu nedenle de harcama diizeylerini arttirabilirler. Bylelikle net servet etkisi sebebiyle,
toplam tiiketim artacaktir (Cural, 2012, s.47). Tiiketimde olusan artig tasarruf miktarinda azaliga yol
acacak ve sermaye piyasalarinin dengeye gelebilmesi icin faiz oranlarinin artmasi gerekecektir.
Yiiksek faiz oranlari, 6zel sektor yatirimlarimi olumsuz yonde etkileyecektir (Yavuz, 2005, s.270).
Baska bir ifadeyle bireylerin net servet artigi, toplam tiikketimi de attirict bir etki olugturmaktadir. Tam
istihdam varsayimi altinda, toplam fiiretim sabitken cari tiiketimdeki artis, tasarruflarin diismesine
neden olacaktir. Bu durumda, kapali ekonomilerde tekrar tasarruf- yatirim esitligini yakalayabilmek
icin faiz oranlar1 artacak ve bu artigla birlikte 6zel sektoriin uzun donemde iiretken sermaye stokunun
kiiglilmesine neden olacaktir. Bagka bir ifadeyle devlet borglanma senetlerini alan bireylerin net servet
etkisiyle tiiketim harcamalar1 artacak ve bu artis gelecek nesillere aktarilacak olan sermaye stokunda
azaliglara sebep olacaktir (Barro, 1989, s.39-40).

2.2.2. Borg Fazlasi Teorisi Yaklasimm

Dis borglarin ekonomik biiyiimeyi negatif etkiledigini Krugman (1988 ve 1989) ve Sachs
(1989) yaptiklar1 ¢alismalariyla ortaya koyduklar1 borg fazlasi teorisi ile anlatmislardir. Borg fazlasi
teorisine gore borglanma ilk etapta biliylimeyi olumlu yonde etkilerken sinirli bir diizeye ulastiktan
sonra ekonomik biiyiimeyi ve yatirimlar1 olumsuz yénde etkilemektedir (Bartal, 2019, 5.27). Ozellikle
bor¢lar vadeleri sona erdiklerinde soruna doniisebilmektedir. Bu teoriye gore, eger bor¢ miktari
gelecek donemde iilkenin geri ddeyebilecegi miktarin listiindeyse beklenen borg¢ servisi maliyetleri
sonraki siirecte yerli ve yabanci yatirimcilari yatirim kararlari almalar1 konusunda caydirir ve
boylelikle biiyiime siireci zarar goriir (Celik ve Direkei, 2013, s.117).

Borg¢ fazlasi yaklagima gore, bir iilkenin yiiksek borg yiikiine sahip olmasi, iilkedeki yatirim
miktarmin azalmasina neden olmaktadir. Ciinkii yatirimcilar bor¢ servisinin karsilanmasi igin
gelecekteki vergilerin bu borcu kapatmasi i¢in kullanilacagini  beklemektedirler. Ozellikle,
devalilasyon veya enflasyonist politikalar gibi borca hizmet igin ¢arpitilmis uygulamalar yatirimlari
caydirabilir. Ayrica, borgla ilgili yeniden diizenleme gériismelerinin sonuglar1 genellikle dngériilemez
oldugundan, asir1 bor¢lu ilkelerdeki artan belirsizlik ortami, yatirimeilart yeni yatirim yapmak
kararindan vazgegmelerine neden olabilir (Moss ve Chiang, 2003, s.3).

Borg fazlasi teorisinde, borcun iilkenin geri 6deme kapasitesinden daha yiiksek olmasi ihtimali
varsa, beklenen bor¢ servis maliyetleri yerli ve yabanci yatirimlart caydirmakta, bu durum da
bliylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Potansiyel yatirimcilarin, yatirim kararindan vazge¢cme
nedenleri ise, tilkenin iiretim miktarinin yiiksek olmasi, dis borg servisini karsilamak i¢in daha fazla
vergilendirilmekten endise duymalaridir. Bu nedenle gelecek donemde artan hasila ugruna bugiin
maliyetlere katlanma konusunda daha az istekli olacaklardir. Bu argliman, daha biiyiik bor¢ stoklarnin
diistik bor¢ geri 6deme olasiliklari ile ilgili olma egiliminde oldugunu ortaya koyan Laffer egrisi ile
gosterilmistir (Pattillo, vd. 2002, https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/06/pattillo.htm).
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Grafik 1. Bor¢ “Laffer Egrisi”
Kaynak: (Pattillo, vd. 2002, https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/06/pattillo.htm).

Borg-Laffer egrisi esasinda borg fazlasi teorisinin ispat1 niteligindedir (Ozer, 2014, 57). Grafik
1°de goriildiigii iizere, borg ile biiyiime arasindaki iliski ters U seklindedir. Ulkeler yabanci kaynaklara
basvurarak bor¢landikga, biiyiime tizerindeki etki (sifir bor¢luluktan A noktasina hareket) baslangigta
olumludur. (Pattillo, vd. 2002, https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/06/pattillo.htm). Tepe
noktast A’dan sonraki alman her dis bor¢ ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bor¢ stokundaki
artis, geri 6deme zamaninda beklenen 6deme miktarimin artacagi beklentisini dogurmakta, bundan
kaynakl1 vergilerde artis beklentisi de yatirimlari azaltmaktadir. Dolayisiyla biiylime bu durumdan
olumsuz sekilde etkilenecektir (Celik ve Direkei, 2013, s.117). Hatta borcun bir boliimiiniin zorunlu
olarak bagislanmas1 yani borcun bir kisminin karsilik olmadan silinecegi beklentisi bile, yabanci 6zel
kesim yatirimcilar1 yeni kaynaklar saglamaktan vazgecirecek ve bor¢ alan iilkede sermaye birikimi
azalacaktir (Ozer, 2014, 5.57).

Teoriye gore tersi durumda, yani gelecek donemdeki bor¢ yiikiimliiliiklerinin itibari
degerindeki bir indirim, zimni vergilerin yol acti§1 bozulmalar1 azaltir ve dolayisiyla yatirimlar artar.
Borglardaki indirim, yatirimlarin ve borg geri 6deme kapasitesini arttirdigi icin 6denmesi yapilmamis
bor¢larin 6denebilir bir duruma gelmesi saglanir. Bor¢larin geri 6denebilmesi de yatirimlart arttirir
(Bilginoglu ve Aysu, 2008, s.7). Bor¢ fazlasi teorisi yaklagimi, ekonomik biiylime tizerindeki etkileri
acik bir sekilde analiz etmese de, biiyiik bor¢ stoklarmin yatirimlar1 azaltarak kismen daha diisiik bir
bliylimeye neden oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Pattillo, vd. 2002,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/06/pattillo.htm).

2.2.3. Dislama Etkisinde Ekonomik Biiyiime-Bor¢lanma iliskisi

Devlet, kamu harcamalarmi finanse etmek iizere kullandigi araclara ek olarak i¢c ve dis
bor¢lanmalara bagvurabilmektedir. Ancak i¢ bor¢glanmaya bagvurulmasi, piyasalardan yiiksek diizeyde
kaynak talebi gerektirdiginden dolayi, faiz oranlarini etkilemekte, boylece reel kesim basta olmak
iizere fon talep eden diger kisi ve kuruluslarm kaynak kullamm hacmi smirlandirilmaktadir. i¢
bor¢lanma yoluyla karsilanan kamu harcamalarimin faiz oranlarim arttirmasiyla 6zel harcamalari,
ozellikle yatirimlar1 azaltmasi durumuna dislama (crowding-out) etkisi adi verilmektedir (Uysal ve
Mucuk, 2003, s.160).

I¢ bor¢lanma, kamu agiklarinin karsilanmasi adina ekonomik birimlere devlet tahvili ve hazine
bonosu ihraciyla gerceklesir. Fon talebi artisi, odiing verilebilir fon fiyati olan faiz oranlarinin
yiikselmesi neden olur. Yiikselen faizle beraber sermayenin marjinal etkinliginde beklenen azalis 6nce
0zel kesim kaynak kullanim imkanlarim ve sonrasinda da 6zel kesim yatirim miktarini daraltic1 etkisi
baska bir etmene bagli olmaksizin gergeklesebilir. Bu durumun dig bor¢lanma i¢in gegerli olabilmesi,
belli bir zaman dilimi igerisinde baska degiskenlerin mekanizmaya katilmasini gerektirir. Eger yabanci
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kaynaklardan elde edilen dis borg, iilke ekonominde verimli yatirimlarin finansmani i¢in kullanilmiyor
ise, borcun geri 6deme zamani geldiginde yeniden borglanma yapilmas: gerekecektir. Ulkenin tekrar
dis borglanma imkan1 mevcut ise, 6zel kesim yatirimlarimi azaltmasi gibi bir durum séz konusu
olmayabilir. Fakat dig bor¢lanma miktarinin sinira gelinmis ise, i¢ bor¢lanmaya veya emisyona
basvurulmas1 kagmilmaz olacaktir. I¢ bor¢lanma sonucu 6zel kesim kaynak kullanim olanaklarimin
sinirlandirilmasi; emisyon hacminin artisina neden olurken bu durum enflasyonun giindeme gelmesine
neden olacaktir (Kesbig, 1998, s.147-148).

2.2.4. Politik Konjonktiir Hareketleri — Devlet Bor¢clanmasi — Ekonomik Biiyiime
Tliskisi

Siyasiler tarafindan kolaylikla etkilenme ve yonlendirilme 6zellikleri bulunan makroekonomik
politikalar, 6zellikle secim donemlerinde, gérevde olan politikacilarin “yeniden secilmek” amacinin en
Oonemli aracma doniisebilmektedir. Politik konjonktiir hareketleri teorileri, iktidarda bulunanlarin
yeniden goreve secilebilmek i¢in se¢im donemlerinde devamli olarak kamu harcamalarint arttirma ve
vergi oranlarmin yiikseltilmesi gerekliligini de se¢im sonrasina birakarak ekonomiyi manipiile etme
esasina dayanir. Secim Oncesi donemde biitge aciklarinda artig goriiliirken segim sonrasinda ise azalma
s6z konusudur. iktisat literatiiriinde bu duruma politik dalgalanmalar yoluyla olusan makroekonomik
dalgalanmalar, baska bir ifadeyle “politik konjonktiir hareketleri teorileri” olarak adlandirilmaktadir
(Cebeci, 2019, 5.1194).

Politikacilarin yeniden segilme istegi, segmenlerin kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanma
talebi biitge harcamalarin bitylimesine neden olmaktadir. Biiyiiyen biitce harcamalarim finanse etmek
icin, politikacilar vergileri degil vergi dis1 gelirleri kullanmaktadirlar. Cilinkii vergi oranlarmin artisi
veya yeni bir vergi konulmasi segmeni memnun etmeyecektir. Baska bir ifadeyle segmen, kamu
hizmeti talebini arttirirken, buna karsilik daha az vergi 6deme istegi gibi paradoksal bir durusa
sahiptir. Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in emisyon veya bor¢lanmaya basvurulmasi uzun vadede
ckonomide Onemli sorunlara neden olmaktadir. Politik karar alma siirecinde “tekrar segilmeye
muhta¢” politikacilar basta se¢menlerin olmak iizere, biirokratlarm, baski ve ¢ikar gruplarmin
genellikle birbiri ile ¢elisen taleplerine karsi koyamamakta ve isteklerinin gerekli olup olmadigini da
sorgulamadan ve ayrica muhtemel toplumsal maliyetlerini géz 6niinde bulundurmayarak bu talepleri
karsilamaya cahgmaktadir (Ozkan, 2010, s.10-11). Cari donemdeki se¢menler, gelirin gelecek
donemlerdeki nesiller icin olumsuz olacak sekilde yeniden dagilmasina neden olacak genis biitce
aciklarini talep ederler. Bu durumun farkinda olan politikacilar, cari ddonem segmenlerinin talebini esas
alan politikalar1 uygular. Enflasyonist egilimi tetikleyen bu yontem devamlilik kazandig: takdirde,
kalic1 ekonomik sorunlara neden olarak ciddi maliyetler dogurabilir (Cinko, 2005, s.332).

Secim donemleri, para ve maliye politikalar1 kullanilarak yaratilan yapay canlanma ve
sonrasinda ¢Okiis donemleri, donemsel dalgalanmalarin degiskenligini artirarak, ekonomide yasanan
belirsizlik diizeyinin artmasina neden olacaktir. Ekonomideki artan bu belirsizlik durumu, 6zel sektorii
yatirim kararlar1 almada isteksiz hale gelecektir (Kog, 2015, 5.42)

3. DEVLET BORCLANMASININ EKONOMIK BUYUME UZERINE ETKIiSi:
TURKIYE 2002-2008/ 2008-2019 DONEMi UZERINE UYGULAMA

3.1. Literatiir Ozeti

Bor¢lanma konusuna klasik anlayiginin degisimiyle giiniimiizde devletler basta tasarruf
yetersizligi olmak {izere bagka pek cok sebepten kaynakli bor¢lanma yolunu gitmektedir. Ancak bu
yogun borglanma agy, literatiirde tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Iktisadi etkilerini analiz etmek
amactyla yapilan bazi ampirik ¢aligmalarda, devlet borglanmalarinin ekonomik biiyiime {izerinde
olumlu etkilerinin oldugunu sonucuna varirken bazi ¢aligmalarda ise bu borglarin ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkiledigini ileri stirmektedir. Tablo 1’de Tiirkiye ve yabanc1 iilkelere yonelik yapilmis
dis borg/biiyiime, i¢ borg¢/biiylime ve kamu borcu/biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen bazi
calismalarin 6zeti ve sonuglaria yer almaktadir.
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Tablo 1. Borglar ve Ekonomik Biiyiimeye iliskin Bazi Calismalar ve Sonuglar1

Yazar(lar), (Calismanin Yih) / Ulke(ler)/
Yontem/ Cahismanin Kapsadig: Yillar

Sonuclar

Tiirkiye Icin Dis Bor¢/Biiyiime Iliskisini Inceleyen Calismalar

Bilginoglu ve Aysu (2009) / Tirkiye / EKK
Yontemi, Regresyon Analizi / 1968-2005

Dis borglarin ekonomik biiylimeye etkisi
negatiftir.

Uysal, Ozer ve Mucuk (2009) / Tiirkiye /
VAR Teknigi / 1965-2007

Kisa ve uzun vadede dis borglarin ulusal ¢ikt
diizeyi lizerindeki etkisi negatiftir.

Cogiircii ve Coban (2011) / Tirkiye / EKK
Yontemi, Regresyon Analizi / 1980-2009

Dis borglar ve niifus artis hizi ekonomik
biiyiimeyi negatif etkilemektedir.

Kutlu ve Yurttagiiler (2016) / Tirkiye /
Granger Nedensellik Testi/ 1988:01-2014:02

Dis borgtan ekonomik biiylimeye dogru tek
yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmigtir. Dig borglar
ekonomik biiylime dinamiklerinden biridir.

Farkl Ulkeler Icin Dis Bor¢/Biiyiime Iliskisini Inceleyen Calismalar

Giil, Kamaci ve Konya (2012) / 6 Tirk
Cumhuriyeti / Panel Birim Kok Testi, Panel
Esbiitiinlesme ve Granger Nedensellik Testi / 1994-
2010

Uzun donemde dig borglar ile biiylime
arasinda tek tarafli bir nedensellik iliskisi tespit
edilirken, kisa dénemde bu sonuca ulagilamamasini
tilkelerin bagimsiz olduktan sonra artan borg yiikii ile
acgiklamislardir.

Pattillo, Poirson ve Ricci (2004) / 61 Ulke /
Panel Veri /1968-1998

Yiiksek bor¢ miktarmnin biiyiime iizerindeki
olumsuz etkisinin hem fiziksel sermaye birikimi
lizerinde hem de toplam faktor verimliligi artist
tizerindeki etkisi negatiftir.

Ayadi ve Ayadi (2008) / Nijerya ve Giliney
Afrika / EKK Yontemi, Genellestirilmis EKK
Yontemi / 1980-2007

Borglarin  bilyime iizerinde
negatif etki iki tilke i¢in de dogrulanmistir.

olusturdugu

Bakar ve Hassan (2008) / Malezya / VAR
Yontemi / 1970-2005

Toplam dis borglarda %1 puanlik artis, uzun
vadede %1,29 orannda ekonomik biiylimeye yol
acmaktadir. Kisa vade de etki pozitiftir.

Tiirkiye Icin I¢ Bor¢/Biiyiime liskisini fnceleyen Calismalar

Demir ve Sever (2008) / Tiirkiye / Johansen
Ortak Biitiinleme Testi, VEC Modeli / 1987-2007

I¢c borglanmada 1 birimlik artis biiyiimede
0,09 birimlik azalisa neden olmakta; yani i¢
bor¢lanma ekonomik biiylimeyi negatif
etkilemektedir.

Atabey ve Biyik (2018) / Tiirkiye / Engla-
Granger Esbiitiinlesme Testi

I¢ borglarin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkiledigi goriilmiistiir.

Farkl Ulkeler Icin I¢c Bor¢/Biiyiime Iliskisini Inceleyen Calismalar

Christen (2005) / 27 Sahraalti Ulke / 1980-

I¢ bor¢ kullanimi, 6zel sektdr kredilerini

2000 6nemli Olglide dislayarak bilyiimeyi olumsuz yonde
etkilemektedir

Uma, Eboh ve Obidike (2013) / Nijerya / Ic borglarin ekonomik biiyiime iizerinde

Augment  Dickey-Fuller  Testi, Johansen Es- | olumsuz fakat 6nemsiz diizeyde bir etkisi oldugu

Entegrasyonu, EKK Yo6ntemi / 1970-2010

tespit edilmistir.

Abbas ve Christensen (2010) / 93 Ulke /
Panel Veri Analizi / 1975-2004

Ic bor¢ %35 seviyesine kadar ekonomik
biiyimeyi desteklerken, bu oran iizerinde ig
bor¢lanma enflasyonist baskilara ve diglama etkisine
neden olarak  biiylimeyi olumsuz  yonde
etkilemektedir.

Sheikh, Faridi ve Tarig (2010) / Pakistan /
OLS Teknigi / 1972-2009

I¢c bor¢ stoku, ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkilemektedir.

Farkh Ulkeler Icin Kamu Borcu/Biiyiime Iliskisini Inceleyen Calismalar

Reinhart ve Rodoff (2010) / 44 Ulke / 200
Yillik Verilerden Yararlanilmistir

Kamu borcu/GSYIH oranmin %90’mn altinda
olmasi kamu borglar1 ile milli gelir arasinda zayif bir
iliski oldugunu gosterirken, bu oranin asilmast énemli
O¢liide bliylimeyi olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye I¢in Kamu Borcw/Biiyiime Iliskisini inceleyen Calismalar

Cigek, Gozegir ve Cevik (2010) / Birim Kok,
Yapisal Kirllma ve Regresyon Analizi / 1990Q1-
2009Q3

I¢ borg stokundaki artis GSYIH’de pozitif bir
etkiye neden olurken, dis bor¢ stokundaki artig negatif
yonde etkilemektedir.

Tiiliimce ve Yavuz (2017) / ADL ve VAR

Toplam borg, kisa vadeli i¢ bor¢ ile uzun
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Yontemi / 1986-2016 vadeli dis bor¢lar ekonomik biiylimeyi negatif
etkilerken, uzun vadeli i¢ borglar ekonomik biiyiimeyi
pozitif yonde etkilemektedir.

Giiven ve Oskay (2018) / Granger Kamu borcu ile ekonomik biiyiime arasinda
Nedensellik Testi / 1960-2016 nedensellik iliskisi vardir. Kamu dig bor¢lanmasi uzun
veya kisa vadede ekonomik biiyiime nedenidir.

3.2.  Devlet Borclanmasimn Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Tiirkiye 2002-2008/
2008-2019 Ampirik Inceleme

Borglanma ve biiylime iliskisini agiklayan yaklagimlar incelendiginde veya bu alanda yapilan
ampirik analiz sonuglar1 degerlendirildiginde goze ¢arpan ilk ayrinti, bu konu hakkinda bir fikir birligi
olmadigidir. Yapilan bor¢glanmanin verimli alanlara yonlendirilmesi sonrasi biiyiimeyi olumlu yonde
etkileyebilme kabiliyeti konusundaki ortak goriis yaninda siirdiiriilebilir bor¢lanma sinirinin agilmasi,
cari harcamalar1 finanse etmek i¢in bor¢glanmaya bagvurulmasi, vadesi dolmus borglarin geri 6demesi
icin yine bor¢lanmaya gidilmesi vb nedenler gibi biit¢eye yiik getiren bor¢lanmalarin ise bilylimeyi
olumsuz yonde etkiledigi savunulmaktadir. Borglanma ve biiylime arasindaki iliskiyi Tiirkiye
ekonomisi i¢in inceleyen sinirlt arastirmalarin sonuglari; incelenen donem, metod, baz alinan farkl
dinamikler vb nedenlerden kaynakli olduk¢a farkli sonuglara ulasilarak fikir ayriligr noktasinda diger
iilke ekonomileri ¢aligmalariyla benzer bir sonug¢ gostermistir.

3.2.1. Veri Seti

Kamu borg¢lanmasi ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisinin arastirildigi bu
calismada kullanilan degiskenlere iliskin veriler {iger aylik degerlerden olusmakta ve 2002:Ql-
2019:Q4 donemini kapsamaktadir. Calismada kullamilan verilerden GSYH (2009 =100) MB
Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden saglanirken, borg¢lanmaya iliskin veriler ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1 web sitesinden elde edilmistir. Ekonometrik analizde kullanilan degiskenler ve tanimlar
Tablo 2’de gosterilmis olup, tim degiskenlerin logaritmasi alinmistir. Ayrica GSYH serisindeki
mevsimsellik  goriildiigii  i¢in, mevsimsel etkiler CensusX12 yontemi kullanilarak oryadan
kaldirilmustir.

Tablo 2. Degiskenler ve Tanimlar1

LRGSYH Reel gayri safi yurtici hasila
LKiBS Kamu i¢ borg stoku
LKDBS Kamu dis borg stoku
LKTBS Kamu toplam borg stoku

3.2.1.1. Degiskenlerin Grafiksel Analizleri

Calismada kullanilan degiskenlerin 2002:Q1-2019:Q4 doneminde nasil hareket ettigine
iliskin grafik, Grafik 2’de gosterilmistir. Degiskenlere iliskin grafikler, s6z konusu donemde tiim
degiskenlerin yillar itibariyle bir artis trend egiliminde oldugunu yansitmaktadir. Bu nedenle bu
degiskenlerin zaman igerisinde sergiledikleri pozitif hareket, degiskenlerin duragan olmadigin
gosterir.
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Grafik 2. Degiskenlerin grafiksel goriinimii

3.2.1.2. Ekonometrik Yontem

Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlaml iligkiler elde edilebilmesi i¢in analizi yapilan
degiskenlerin duragan olmas1 gerekmektedir. Ancak, duragan olmayan serilerin fark: alinarak duragan
hale getirilmesi, serilerde bilgi kaybina yol agmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in esbiitiinleme metodolojisi
kullanilmaktadir. Esgbiitiinleme analizinin gerceklesebilmesi i¢in, analize tabi tutulan her bir
degiskenin en az birinci derecede esbiitiinlesik olmalar1 ve ayn1 zamanda degiskenlerin esbiitiinlesme
derecelerinin de ayni olmasi gerekmektedir. Calismada bu amaca yodnelik olarak ilkin degiskenlerin
duraganliklar1 test edilmistir. Bunun i¢inde ekonometrik yapilan calismalarda en c¢ok kullanilan
testlerden biri olna Philips-Perron (PP) (1988) testinden yararlanilmustir.

Kamu borglar1 ile ekonometrik biiyiime arasindaki uzun doénemli iliskiyi belirleyebilmek i¢in
ise Johansen (1988) tarafindan 6nerilen VAR egbiitiinleme teknigi kullanilmistir.

VAR teknigi, degiskenler arasinda bagimli ve bagimsiz degisken ayrimi yapmadan
degiskenlerin bugiinkii degerleri ile her birinin gecikmeli degerleri arasindaki dinamik iliskiyi inceler.
Bu yol, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin ortaya konulmasini ve anlagilmasini daha kolay
hale getirir (Taban ve Kar, 2006, s.169).

VAR modelinin sonuglar1 agirlikli olarak gecikme sayisina duyarh oldugu i¢in, model tahmini
oncesinde uygun gecikme sayisina karar verilmelidir. Gecikme sayisinin belirlenmesinde, Akaike
Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC) ve Hannan ve Quinn Bilgi Kriteri (HQ) en ¢ok
kullanilan kriterlerdir.

Johansen (1988), es biitiinleme test yaklasiminda vektdr sayilarimin belirlenmesinde 1z (Trace)
ve En Biiyiik Ozdeger (Maxsimum Eigen) olmak iizere iki farkl testen yararlamlmaktir:
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Ay ==T > In(1- 2i)

i=r+l1 (31)
Ax ==TIN(1-2,,;) (3.2)

iz testinde en ¢ok r kadar esbiitiinlesme vektorii vardir seklindeki sifir hipotezi test edilir.
Burada T, testte kullanilan gdzlem sayisim A;’ler serilerin I(1) olduBu varsayimi altinda tahmin edilen
karakteristik kokleri gosterir. Maksimum Ozdeger istatistiginde ise, en ¢ok r kadar esbiitiinlesme
iligkisi vardir sifir hipotezine karsilik, r+1 kadar vardir alternatif hipotezi test edilir. Hesaplanan
istatistik degerleri ile kritik degerlerin karsilagtirilmasiyla degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iligkinin olup olamadigi belirlenir. Test istatistikleri, istatistiksel olarak esbiitiinlesik vektor/vektorlerin

Snemli oldugumu agikliyorsa, yani A, ve Ao istatistik degerleri, kritik degerlerden biiyiik ise

degiskenler arasinda uzun dénemli bir ilisinin oldugu kanaatine varilir.

Degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki bulunmasi, degiskenlerin kisa donemde
davraniglarin incelenmesini gerektirir. VAR modellerinde uzun donemli bir iligkiye rastlamldig
durumda, kisa dénem analizinde vektor hata diizeltme mekanizmasi (VECM) kullanilir. Modelde
duragan olmayan degiskenlerin birinci farki alinarak duragan hale getirilir ve sonrasinda uzun donem
dengeyi gosteren bir hata diizeltme terimi modele eklenir. Hata diizeltme parametresinin negatif ve
istatistiksel ac¢idan anlamli ¢ikmasi, kisa donemde ortaya c¢ikan sapmalarin uzun dénemde dengeye
gelecegini yani diizeltilecegini agiklar. Uzun donemde meydana gelen sapmalarin dengeye geri donme
hiz1 ise hata diizeltme parametresinin biiyiikliigiine baglidir (Karamelikli ve Kesking6z, 2017, 691-
692).

X ve'Y gibi iki degiskenin oldugu modelde, VECM su sekilde formiile edilebilir:
AX, =@+ 2. BAX . + D7 AY, + 88, +Uy

(3.3)I:1 -
AY, =a, + i@AX“ + -anl'/'i Y, + 8,85 4 + Uy

(3.4)

Burada &, , ve &, , uzun donem modelinden elde edilen hata diizeltme terimleri olup, X ve
Y’nin uzun dénem denge degerlerinden sapmalar1 olarak agiklanabilir. Hata diizeltme terimleri uzun
donem dengeye ulagsmada kisa donem dinamikleri temsil eder. J;ve O,katsayilart modelde onceki
donemlerde meydana gelen dengesizligin uzun donem denge iligkisine dogru ayarlanma hizlarin
gosterir. ;, kisa donemde Y’deki degiskenlerin X tizerindeki etkilerini gosterirken, ¢, kisa donemde

X’deki degisikliklerin Y tizerindeki etkilerini gostermektedir. Uy, ve U, ise modelin standart hata
terimleridir.

Nedensellik testi, degiskenler arasindaki iligkinin nedenselligini ortaya koymak amaciyla
gelistirilmistir. Bu test, uzun donem analiz sonuglarina bagl olarak iki farkli metotla tahmin edilebilir.
Eger degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski yoksa, Granger (1969) standart nedensellik testi kisa
donem nedensellik iliskisinin analizi i¢in uygun olacaktir. Ote yandan, degiskenler esbiitiinlesik ise,
standart nedensellik testinin uygulanasi giivenilir olmayacaktir. Dolayisiyla esbiitiinlesik degiskenler
icin Engle ve Granger (1987) hata diizeltme modelinin kullanilmasini 6nermektedirler. VECM,
degiskenlerin hem kisa hem de uzun donem dinamiklerinin modellenmesine izin verir. VECM’in hata
diizeltme terimi uzun dénem nedenselligi gosterirken, degiskenler arasmdaki kisa donem nedensellik
iliskisinde VEC Granger nedensellik veya Blok Digsallik Wald testi kullanilmaktadir (Jana, Sahu ve
Pandy, 2020, s.7).
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3.2.2. Uygulama Sonuclari
3.2.2.1. Birim Kok Test Sonuclari

Caligmada donemlere gore kullanilan degiskenlerin duragan olup olmadiklar1 PP (1988) birim
testi yardimiyla incelenmistir. Kritik degerler Eviews 7 ekonometri program tarafindan iiretilmis olup,
McKinnon (1996) degerlerine dayanmaktadir.

Tablo 3’te goriildigi gibi, birim kdk oldugunu ifade eden bos hipotez higbir degisken ret
edilememektedir. Cilinkii degiskenlerin istatistik degerleri, kritik degerlerin %1 ve %5 gibi anlamlilik
dizeylerinden kiiciik c¢ikmustir. Bu yiizden birim kok test sonuglart tiim degiskenlerin seviye
diizeyinde duragan olmadigini gosterir. PP testini degiskenlerin birinci farklarina uyguladigimizda
birim kok igeren bos hipotez ret edilmektedir. Yani degiskenlerin birinci derece farklarina PP testi
uygulandiginda degiskenler duragan hale gelmektedir. Teknik olarak ifade edilirse degiskenler,
I(1)’dur.

Tablo 3. Phillips-Perron (PP) Birim Kok Test Sonuglar

Dénem Degiskenler Seviye Gecikme Birinci Fark | Gecikme | Sonug
Sayisi Sayisi
2002-2008 LRGSYH -0.40 1 -4.63" 2 1(1)
LKTBS -2.94 0 531" 0 1(1)
2008-2019 LRGSYH -480° |3 -6.83" 1 1(0)”
LKTBS 2.46 3 -8.68" 4 1(1)
LRGSYH -2.01 2 -8.96 1 1(1)
2002-2019 LKIiBS 3.78 5 549" 5 1(1)
LKDBS -0.79 2 935" 3 1(1)
LKTBS 453 4 -9.85" 5 1(1)

** %1 diizeyinde anlaml1 olduklarmi gosterir.
* sabit terim i¢eren modelde ilgili degiskenin duragan oldugu goériillmiistiir.
3.2.2.2. Johansen Esbiitiinlesme Test Sonugclar:

Birim kok test sonuglaria gore, tiim degiskenler ayni dereceden biitiinlesik olduklari igin,
johansen esbiitiinlesme yontemi kullanilarak degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin varligi
incelebilecektir. VAR modeli gecikme sayisina duyarlidir. Dolayisiyla esbiitiinlesme analizine
gecilmeden Once, model i¢cin uygun gecikme sayilart bulunulmustur. Uygun gecikme sayilarinin
seciminde caligmalarda siklikla kullanilan AIC, SC ve HQ kriterlerinden yararlanilmistir.

Tablo 4 Johansen egbiitiinlesme test sonuglarmi gostermektedir.

Tablo 4. Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuglari

Doénem Gecikme | Esbiitiinlesme Testleri
Degiskenler Sayisi iz Kritik | Maksimum Kritik
deger | Ozdeger deger
% 5 % 5
2002-2008 LRGSYH ve LKTBS 2 16.498* |15.494 |13.090 14.264
2008-2019 LRGSYH ve LKTBS 2 22.809* |15.494 |20.686* 14.264
LRGSYH ve LKIBS 3 12.306 15.494 |9.043 14.264
2002-2019 LRGSYH ve LKDBS 2 13.546 15.494 |9.733 14.264
LRGSYH ve LKTBS 2 31.418* 15.494 | 30.104* 14.264

Tablo 4’te gortldigli gibi 02-2008, 2008-2009 ve 2002-2019 donemleri i¢in hesaplanan
LRGSYH ve LKTBS degiskenlerin yer aldigt modelde hesaplanan iz ve maksimum 6zdeger test
degerleri, kritik degerlerden biiyiik oldugu i¢in, %5 diizeyinde degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme
iligkisi (uzun donem iligkisi) yoktur seklinde ifade edilen bos hipotezi ret edilmis ve s6z konusu
donemlere iliskin bu degiskenler i¢in en fazla bir tane esbiitiinlesme iliskisinin olduguna karar
verilmistir. Yani bu sonuglara gore, tim donemlerde reel GSYH ile kamu toplam bor¢ stoku
degiskenlerinin uzun dénemde birbirlerini etkiledigi soylenebilir.

Donem bazinda uzun donem iliskilerini gosteren degiskenlere iliskin katsayr degerleri Tablo
5’te verilmistir. Tablo verilerine gore, uzun dénemde reel GSYH ile kamu toplam bor¢ stoku
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degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Yani bu

degiskenler ayn1 yonde beraber hareket etmektedirler.

Tablo 5. Uzun Dénem Esbiitiinlesme Denklemleri
(Bagimli Degisken: LRGSYH)

Donem LKTBS C
2002-2008 0.257859 148349.7
(1.78385)*

2008-2019 1.289732 499597.6
(6.07298)**
2002-2019 0.739777 91190.50
(10.5173)**

Parantez ici degerler t istatistik degerleridir.
* ve ** sirastyla %10 ve %1 diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli olduklarimi gosterir.

LRGSYH ile LKTBS degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliski ortaya ¢ikmasi, Engle ve
Granger (1987) tarafindan 6nerilen kisa ve uzun donem nedensellik iligkilerinin arastirilmasi gerekli
kilmaktadir.

VECM’de degiskenler arasindaki uzun déonemde nedenselligin varligi gecikmeli hata diizeltme
teriminin (ECM,.) istatistiksel anlamlilig1 ile ortaya konarken, kisa donemde nedensellik iliskisi VEC
Granger testine dayanmaktadir. Bu testte nedensellige, aciklayici degiskenlerin birlikte gecikmelerine
uygulanan Wald testi sonuglarina gore karar verilmektedir.

Degiskenler arasinda VECM’e dayali kisa ve uzun doneme iliskin nedensellik test sonuglari
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. VECM Granger Nedensellik Test Sonuglari

Dénem Bagimh Degisken Wald Testi t-testi
D(LRGSYH) D(LKTBS) ECM,.,
2002-2008 D(LRGSYH) - x° = 15.18 [0.00]*** -0.26 [-3.59]***
D(LKTBS) ¥ = 4.61 [0.09]* -0.06 [-0.47]
D(LRGSYH) D(LKTBS) ECM,.,
2008-2019 D(LRGSYH) ¥*=6.33[0.04]" -0.01 [-1.68]
D(LKTBS) ¥ = 1.53 [0.46] -0.11 [-4.43]***
D(LRGSYH) D(LKTBS) ECM,,
2002-2019 D(LRGSYH) x?=10.57 [0.00]"" -0.02 [-2.56]**
D(LKTBS) x>=0.61[0.73] -0.19 [-5.23]***

Koseli parantez igindeki sayilar p olasililik degerlerini gostermektedir.

*HE KE ye * sirastyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde anlamliliklarmi gosterir.

Test sonuglarma gore, 2002-2008 doneminde kamu toplam bor¢ stoku ile ekonomik biiylime
arasinda uzun dénemde nedenselligin yonii, kamu bor¢larindan ekonomik biiyiimeye dogru iken, kisa
donemde ise kamu toplam bor¢ stokundan ekonomik biiyiimeye ve ekonomik biiyiimeden kamu
toplam bor¢ stokuna dogru iki yonlii bir nedensellik vardir. 2008-2019 ve 2002-2019 dénemleri
incelendiginde ise uzun donemde kamu toplam borg stoku ile ekonomik biiyiime arasinda iki yonli
nedensellik bulunmaktadir. Yani bu donemde kamu borglar1 ekonomik biiylimeyi etkilerken,
ekonomik bliylimenin de kamu borglar1 iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. 2008-2019 ve 2002-
2019 donemlerini iceren kisa donemde ise kamunun toplam borg¢larindan ekonomik biiyiimeye dogru
bir iligki s6z konusudur. Yani ilgili donemleri kapsayan kisa donemde, kamu toplam bor¢larmin
ekonomik biiylimeyi etkileyen bir faktor oldugu goriilmektedir.

2002-2019 doéneminde kamu i¢ ve dis borg stok verileri ile reel GSYH arasinda uzun dénemli
bir iliski olmadigi esbiitiinlesme analiz sonuglari gdstermistir. Bu analiz sonuclarina gore, bu
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin arastirilmasinda hata diizeltme modeli kullanilamadigi
icin, degiskenler arasindaki kisa donemli nedensellik iliskisi Standart Granger (1969) nedensellik testi
yardimiyla incelenmisgtir.
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Standart Granger nedensellik test sonuglar1 Tablo 7°de gosterilmektedir. Bu test sonuglarina
gore, %5 anlamlilik diizeyinde kisa donemde kamu toplam i¢ ve dis borglarindan ekonomik biiyliimeye
dogru tek yonli bir nedensellik iligkisinin oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, kisa donemde
kamunun toplam i¢ ve dis borglar1 ekonomik biiyiimenin kaynagini olusturmaktadir.

Tablo 7. Granger Nedensellik Test Sonuglar

Ho Hipotezleri Gecikme F- Testi Olasilik
Sayisi

D(LRGSYH), D(LKIBS)’nin Granger | 3 0.55193 0.6488

nedeni degildir

D(LKiBS), D(LRGSYH)’nin Granger | 3 4.12069 0.0100**

nedeni degildir

D(LRGSYH), D(LKDBS)’nin Granger | 2 0.09097 0.9132

nedeni degildir

D(LKDBS), D(LRGSYH)’nin Granger | 2 4.78426 0.0116**

nedeni degildir

** 95 diizeyinde anlamli oldugunu gosterir.

SONUC

Ozetle, elde edilen bulgular cercevesinde Tiirkiye’de kamu borclar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki uzun ve kisa donem nedensellik iliskilerini su sekilde siralayabiliriz:

o 2002-2008 doneminde kamu toplam borg stoku ile ekonomik biiyiime

arasinda tek yonlii nedensellik vardir. Yani uzun dénemde kamu toplam borg stoku ekonomik
bliylimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Kisa déonemde ise ekonomik biiyiimeden kamu toplam borg
stokuna dogru bir nedensellik s6z konusu, yani ekonomik biliylime kamu toplam bor¢ stokunu
artirmaktadir.

o 2008-2019 ve 2002-2019 donemlerini igeren uzun dénemde ekonomik biiyiime ile
kamu toplam bor¢ stoku arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi vardir. Yani uzun dénemde kamu
toplam bor¢ stoku ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilerken, ekonomik biiylime de kamu toplam
bor¢ stokunu pozitif yonde etkilemektedir. Yine s6z konusu donemleri iceren kisa donemde ise kamu
toplam borglarindan ekonomik biiylimeye dogru tek yonli bir nedensellik vardir. Yani kamu
borg¢larinin artmasi kisa donemde ekonomik biiylimeyi artirmaktadir.

° 2002-2019 doéneminde kamu i¢ bor¢ stoku ile ekonomik biiylime ve kamu dis borg
stoku ile ekonomik biiylime arasinda ise uzun donemde herhangi bir nedensellik iliskisine
rastlanilmamistir. Bu donemi iceren sadece kisa donemde, kamu i¢ bor¢ stokundan ekonomik
bliylimeye ve kamu dis bor¢ stokundan da ekonomik biiyiimeye dogru nedensellik iliskileri s6z
konusudur. Yani 2002-2019 kisa dénemde kamu i¢ bor¢ stoku ve kamu dis bor¢ stoku ekonomik
bliylimeyi pozitif yonde etkilemektedir.

Genel olarak 2002-2019 donemi 2008 ekonomik krizi Oncesi ve sonrasiyla; i¢ ve dig
bor¢lanma yoluyla elde edilen toplam kamu bor¢lanmalari, ekonomik biiylimeyi pozitif etkilerken,
ekonomik bilylime de kamu i¢ ve dig bor¢ stokunu pozitif yonde etkiledigi sdylenebilir.

Bor¢lanmanin yapildigi kaynaga bagl olarak etkileri farklilik gostermektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilkenin yabanci kaynaklardan bor¢lanmak yerine i¢ piyasayi tercih etmesi, kaynak
bagimsizlig1 agisindan son derece onemlidir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin kamu borcunun biiyiik bir
kismini olusturan i¢ bor¢lanmanin, ekonomik biiylimeye katki saglamasi anlamlidir. Ayrica i¢ borcun
vade yapist ve faiz oranmin belirlenmesinde dis borca gore daha esnek olunabilmesi, borglanma
sonucu elde edilen verimin artmasina katki sagladigi sdylenebilir.

Ancak i¢ borcun en biiyiik sakincalarindan olan, i¢ tasarruf miktarim diistirerek yatirimlari
olumsuz yonde etkilemesi ve buna bagl olarak 6zel sektoriin diglanmasi sakincasina ragmen, analiz
sonucunda i¢ bor¢lanma yoluyla kaynak elde edilmesinin bir diglama etkisi yaratmayip bilyiimeye
katki saglamasi, bor¢lanma ile elde edilen kaynaklarin 6zel sektor yatirimlari i¢in kullanilan kaynaklar
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olmadigim ve atil kaynaklarin borg¢lanma ile yatirimlara kanalize edildiginin sdylenmesi ihtimal
dahilindedir.

Kamu toplam borg stoku ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilerken, ekonomik biiyiimenin
de kamu toplam borg stokunu pozitif yonde etkilemesi; s6z konusu donemlerde kamunun borglanma
yoluyla elde ettigi kaynaklarin verimli alanlarda kullanildig1 ve bu yolla ekonomik biiylimenin olumlu
yonde etkilenmesiyle de ekonomiye i¢eriden ve disaridan giivenin arttig1 sonucu ¢ikarilabilir. Artan bu
giivenle de kamu zorlanmadan yani rahatlikla igeriden ve disaridan borglanabilmistir denebilir.

2002 yilindan 2008 yilina kadar ekonomideki olumlu gostergelerin 2008 ekonomik krizinden
sonra degismeye baslamasi ve 2019 yilina kadar ekonomik ve toplumsal sorunlar, darbe girigimi,
uluslararasi piyasalardan kaynak bulmanin zorlagmasi, salgin hastaligin diinyada bas gostermesi v.b.
olumsuz durumlarin yasanmasina ragmen kamu borcu/bliylime iligkisinin pozitif olmasinin
nedenlerinden biri de mali sistemde yapilan yeniliklerin etkisi de olabilir. Ciinkii 2005 yilinda mali
sistemde yapilan kanun degisikligi, bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin, belli bir plan ve
stratejik amag dogrultusunda tahsis edilerek ve yatirim planina uygun bir sekilde kullanilarak etkileri
uzun vadede ortaya ¢ikacak yenilikler getirmistir. Borg¢lanma gelirlerinin kullanimi, hesap
verilebilirlik ve saydamlik gibi ilkeler yoluyla yetkili makamlar ve kamuoyu denetimine tabii
kilinmas1 sebebiyle bor¢lanmanin biiyiimeye olumlu etki etmesi anlamlidir.

Ayrica borglanma yoluyla elde edilen kaynaklarin kullamm alanlarina gore biiylimeye etki
etmesi konusunda yapilan yatirimlarinin, 6zel kesim yatirimlarini dislayan alanlara degil, 6zel kesim
yatirimlarini uyaran alanlara yapildiginin séylenmesi ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla yapilan kamu
bor¢lanmasinin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi sdylenebilir.
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As a matter of fact, environmental movements sometimes only included
protectionist understandings, sometimes included radical thoughts, and sometimes
took on a more political structure, depending on the situation of the local and
global world in which they were born. With these features, they started to come to
the forefront among the new social movements. In this context, while the
environmental movement, which includes actions such as environmental
protection, is examined as a part of new social movements, it will also be
questioned whether this movement seeks a new way in environmental policies and
practices.
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1. INTRODUCTION

Industrialization, which has led to important / crucial social and economic results in history,
has brought positive developments in human life as well as some negative results. The negative
consequences of industrialization, especially after the Second World War, started to show itself as the
pollution of nature, as a result of the advancements in science and technology combined with wrong
policies. The inability to make environmental awareness an effective state policy in the industrial
society has led to the rapid destruction of the environment and thus an environmental crisis has
emerged that threatens the future of the world.

The harms of industrialization on natural life and the gradual growth of these damages have
brought about reaction movements in the social field. With the deep and rapid transformation that has
been clearly observed in the world especially since the 1960s, the student, new left and civil rights
movements of the 1960s; LGBT, environmental, women’s, peace and human rights movements of the
1970s and 1980s; the global justice movement of the 1990s and 2000s emerged one after the other,
and the spectrum became wider.

In addition, this transformation has not only changed and diversified the forms of social
movements, but also the focus of new social movements has shifted to topics such as quality of life,
autonomy and identity.

It is necessary to read the theory of New Social Movements (NSM) in the context of the
effects of this transformation. According to Tilly and Wood (2009: 71), NSM theory emerged as an
attempt to make sense of those feminist, environmental, peace and other social movements that waxed
as the workers” movement waned. And whereas old social(ist) movements were widely perceived to
be class-based and orientated to the seizure of state power, NSM theorists argued that these new
movements are best understood in terms of identity-based struggles against ‘the grip of power’.
Because, as Taylor and Van Dyke (2008: 273) note, ‘the core thesis of (New Social Movement theory)
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is that new social movements, such as the women’s, peace, gay and lesbian, environmental, animal
rights, disability rights, mental health, antiglobalization movements are unique in that they are less
concerned with economic redistribution and policy changes than with issues of the quality of life,
personal growth and autonomy, and identity and self-affirmation’.

As can be seen, new areas of opposition have emerged from the base of the opposition
movement, which is accepted to have started with the student movements since the end of the 1960s.
When we evaluate the environmentalist movement in this context, it is seen that social movements,
whose main purpose is to prevent the pollution of the environment, have a great importance on social
awareness. In other words, the idea of protecting the environment has found a wide base especially in
the West thanks to the stimulating activities of environmentalist social movements and has made a
significant contribution to the establishment of environmental values in today’s Western societies.

Of course, it is possible to see similar developments in developing countries. In these
countries, citizens sometimes come face to face with local governments, central government, various
private enterprises or public institutions in order to protect environmental values. In this context, in
this study, it will be questioned whether the environmental movement seeks a new way in
environmental policies and practices. In addition, the study will allow environmental movements to be
understood as an important ‘social movement’ that observes a common interest in environmental
protection and leads to changes in environmental policies and practices.

2. SOCIAL MOVEMENTS

Social movements, which represent the change in some elements of the social structure,
demand change in the social sphere and are strengthened by the belief of acting together to achieve the
goal. Acting together gains continuity thanks to the collective identity. Tarrow (1999: 119-120)
summarizes the main issues surrounding collective identity in four brief points:

Firstly, ‘natural’ or inherited, identities are often the basis of aggregation in social movements,
as we saw earlier in discussing the importance of religion in framing contention. But movements often
struggle to change the meaning of these identities.

Secondly, social movements require solidarity to act collectively and consistently; creating or
accessing identities around their claims is one way of doing so. Thus, feminists identify themselves
with woman’s oppressed face since the dawn of time; environmentalists present themselves as the
representatives of most of humanity; and well-paid, skilled “aristocrats of labour” present themselves
as the suffering proletariat.

Thirdly, while such ‘categorical” identity claims are often the outward apparel that movements
wear to mark their members off from others, the solidarity of their militants is often based on more
intimate and specialized communities.

Finally, we should not regard the collective identity of a social movement as either permanent
or impermeable to external influence. Just as their repertoires of contention, their programs, and their
emotional valence evolve, identities are not simply woven out of whole cloth, but respond to changes
in political opportunity and constraint, strategic needs, and available cultural materials.

In addition, collective identity helps to set the other actors of the society outside the movement
in motion, and it appears as a special type of social conflict. According to Touraine (1985: 760), social
movements should be conceived as a special type of social conflict. Many types of collective
behaviour are not conflicts. A conflict presupposes a clear definition of opponents or competing actors
and the resources they are fighting for or negotiating to take control of.

It is a fact that social movements, like many other phenomena, cannot be handled
independently of time and space. But the origins of the movements emerging today go back to the 18th
century in terms of the problem areas they define and what they demand. Early theorists focused on
the ‘extremism, deprivation and violence’ dimension of the movements. The 19th century sociologists
led by Emile Durkheim, on the other hand, evaluated social movements as the result of ‘anomie’ and
‘social disintegration’. The definition of ‘crazy crowds’ is common in this period (Tarrow, 1998: 4).
The first systematic approach to social-scale movements is the Crowd Psychology; and in this
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perspective, which Gustave Le Bon represents, the destructive role of masses and crowds was
emphasized (Le Bon, 1997).

Charles Tilly, on the other hand, states that social movements have various components. These
components can be expressed as follows (2005: 309):

e worthiness

e unity

e numbers

e commitment

The demands for change in the social sphere gain strength through the collective identity and
values created within the social movement that contains these components. The importance of these
demands is measured by their impact on the political system and social transformation and is a
necessity for transformations in the social sphere.

In fact, another reason for the emergence and/or strengthening of social movements is that the
groups that resist these movements play an active role in the political system. Therefore, it is natural
for some segments of society to have a negative attitude towards social movements. Every social
organization brings along a counter stance with it. In addition to these oppositions against the new
social movements, analysts and researchers also collect their criticisms of the new social movements
under certain headings. For example, according to Tarrow (1999: 107), this dilemma produces three
sets of problems for analysts and practitioners of social movements:

First, most scholars agree that meanings are ‘constructed’.

Second, how do the intended subjects of social movements interpret the symbols challengers
array?

Third, we often hear the term ‘identity policies’” when social movements are discussed, by
which is meant that contention is fought in the name of collective identities.

Although this dilemma or debate is in question, social movements are not the source of social
unrest, but rather an expression of the problems existing in society. For example, the activities of
citizens who are against the extraction of cyanide gold in Bergama cannot be seen as the cause of
social unrest. These activities appear as a new social movement in which citizens express their
democratic reactions against decisions that are not based on consensus with citizens at the local level
(Kilig, 2002: 96). In other words, the remaking of space by social movements is at the same time a
remaking of democracy, as it calls for the permanent participation of people in civic life.

Thus, ‘new’ types of social movements emerged, which do not aim to transform by seizing
power but specifically aimed at the change in cultural sphere, and in which the participation of the new
middle classes increased significantly, and the identity orientation predominated (Topal, 2014: 134).

3. NEW SOCIAL MOVEMENTS

Social movements, which gained momentum after the 1970s and expanded in the 1980s, have
become a phenomenon recognized by all societies, especially by the developed countries. In order to
distinguish these movements, which manifest themselves as an alternative thought against the existing
value system in the social field, from other movements such as workers' movements, they have been
defined as ‘New Social Movements’ in many countries, especially in Germany and Switzerland. These
organizations, called new social movements, involve students, women, racial, ethnic, or sexual
minorities, and whether they involve peace, ecology, or justice themes, all have important historical
predecessors that span at least the twentieth century (Buechler, 1995: 449). In other words, the concept
of new social movements has become the common name of movements such as citizen initiatives,
alternative movements, feminist movements, ecology movements, anti-nuclear movements.

These new social movements draw attention with the following features (Herkenrath, 2011.:
51): they

e consider the cultural change in society more important;
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e seek autonomy rather than power over the state;
e aredriven by spiritual values rather than material conflicts;

e are based on sensitive, ever-changing collective identities, not on the class position of the
participants;

e are decentralized networked structures that contain basic democratic decision-making
mechanism and are rarely organized around a single NGO or basic group;

e demonstrate a high level of self-critical and strategic flexibility.

These remarkable features also show that the new social movements, unlike the old social
movements, are flexible, decentralized, and arise from local reactions becoming collective. For
example, the target of environmental movements is to show that a malfunctioning system causes great
destruction in many areas from the production of dirty energy to the consumption of resources, from
pollution of water, sea, and air to the protection of all living things.

In fact, the workers’ movements, which were accepted as the locomotive of social change in
the previous periods, could not show the desired effect in the issues which are constituting the main
headings of today's organizations such as environmental protection or women’s rights. And even at the
point reached today, it is accepted that organizations such as labour unions are in a sense integrated or
reconciled with the system, and in this context, it is stated that the criticisms of these institutions
against the system are limited to their own interests. However, the groups within the new social
movements have more concerns than a class interest relationship (Kilig, 2002: 97).

Table 1: The Main Characteristics of the “Old” and “New” Paradigms of Politics

“Old paradigm”

“New paradigm”

Actors Socioeconomic groups acting as | Socioeconomic groups acting not as such, but on
groups and involve in distributive | behalf of ascriptive collectives
conflict

Issues Economic growth and distribution; | Preservation of peace, environment, human rights, and
military and social security, social | unalienated forms of work
control

Values Freedom and security of private | Personal autonomy and identity, as opposed to

consumption and material progress

centralized control, etc.

Modes of action | a) internal: formal organization,
large-scale representative
associations

b) external: pluralist or corporatist

a) internal: informality, spontaneity, low degree of
horizontal and vertical differentiation

b) external: protest politics based on demands
formulated in predominantly negative terms

interest intermediation; political
party competition, majority rule

Claus Offe, 1985: 832.

As can be seen, the old social movements presupposed a solidly working-class base and
ideology, and the new social movements are presumed to draw from a different social class base
(Buechler, 1995: 453). With the new social movements, the issues such as income distribution and
social security, which were seen in the previous understanding, have been replaced by issues covering
all social groups such as peace, environment and human rights. In addition, it is observed that the
members of the society who want to have a greater say in the social and political field, those who are
not satisfied with the functioning and practices of the established order, and those who struggle for the
change in the existing order, are the bearers of the demands of the new social movements. In this
context, one of the most important features of the new social movements is that they discuss the topics
they have made the subject of politics in front of the public and force official institutions to include
these issues on their agenda (Della Porta and Diani, 1999: 197-198). New social movements,
according to Habermas (1987: 391-97), appear at the ‘seam between the system and life world’. As a
matter of fact, these movements make demands for the liberation of their living spaces.

In terms of living spaces, Castells (2008) analyzes the emergence of new social movements by
focusing on the impact of capitalist dynamics on the transformation of urban space and the actions that
take place in this process. Thus, it recognizes the role of both class-based and non-class-based
actors/demands in urban social movements. While Castells (2008: 100) considers the city as a social
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commodity, he states that this commodity is the result of conflicting social interests and values. In
other words, urban social conflicts are the embodiment of the struggle for the improvement of living
conditions.

According to Harvey, who developed Lefebvre’s call for the right to the city, the working
class and urban citizens should act together in today’s anti-capitalist social movements. Because in
post-famine welfare societies, beyond the middle classes, who secure their material conditions and
demand their liberal rights, the movements of the poor emerge, whose living spaces and material
conditions are threatened by capitalism. Those who have been deprived of their living and livelihood
spaces in the city or in the rural areas neither demand to seize power with class consciousness like the
Old Social Movements nor demand just their identity rights with the New Social Movements. They try
to protect their material conditions without class consciousness and without seizing power (Eryilmaz
and Akman, 2016: 20). Environmental movements appear at this point.

Because today, it is getting more and more difficult to protect environmental values due to
reasons such as urbanization and industrialization. While science and technology provide people with
various opportunities in many areas such as health, transportation, and communication, they also bring
along many problems for nature. It is better understood with each passing day that the developments in
the field of technology have a certain cost as well as the benefits they provide to people, with
environmental disasters such as global warming and depletion of the ozone layer.

In other words, the financial concerns of the individual have been replaced by concerns such
as the protection of environmental values and nuclear war. Some social movements such as the
environmental movement, the peace movement, and the women's movement have emerged on the
basis of these concerns of the individual in modern society (Maitern, 2001).

4. ENVIRONMENTAL MOVEMENTS

It is possible to say that environmental movements generally emerged as a reaction against
environmental problems such as population growth, deterioration of ecological balance, extinction of
plant and animal species, and misuse of natural resources.

While the ‘protectionist wave’ was dominant in these movements named as ‘Environmental
Social Movements’, ‘Ecologism Movement’ or ‘Environmentalist Movement’ at the beginning of the
century, the movements in the 1960s and 70s shared common points with the protectionist wave, but
differed in terms of ideological and collective identity (Dalton, 1997: 82).

In this context, we can talk about two different periods in the development of the
environmental movement. The first period from the end of the 19th century to the middle of the 20th
century, in which the first social movements and organizations for nature protection emerged, and the
distinctive feature of the environmental movement in this period was that it was aimed at protecting
natural habitats, wildlife, wild animals especially birds, and old forests. The second period is the
modern environmental movement born in the 1960s, which gave environmental activism and
organization its current appearance. Although nature conservation and industrial pollution, which were
the primary concerns of the first period, are also on the agenda of the movement in this period, it
radically differs from the first period due to the new problems put on the agenda by the environmental
movement, which now has mass characteristics, being the form of problematization of nature
conservation and industrial pollution and the values represented by them (Mazlum, 2012: 213).

This distinction relates to ‘new social movements’ which claim that the demand for political
power belongs to the industrial society, and that cultural and social values are at the centre of today’s
struggle, and that social movements should stay away from the political arena.

Groups in the environmental movement can be grassroots, decentralized, pluralistic, and
participatory structures, and they can also be organized hierarchically (Mazlum, 2012: 210). In other
words, the environmental movement is not uniform. Groups considered within the framework of
environmental movements have very different values, needs, organizational forms and behavioral
strategies. Environmental movement; it includes a wide range of social groups, from groups that
oppose the construction of dams, mining and the creation of pollutants in settlements, to groups that
oppose nuclear and demand effective climate change or conservation measures. Environmental
movements also have different requirements. In addition to the reformist groups that try to improve the
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existing structures for environmental problems, there are also fundamentalist groups that advocate a
complete change of the existing order in line with the principles of environmental protection.

Although environmental movements, which are not in a unique and homogeneous structure,
first emerged in the United States and England, they have a very long history and started to come to
the world agenda with the global discussion of environmental problems as of the early 1970s. One of
the important factors in the globalization of environmental movements is the new identity-based social
movements that have emerged with globalization.*

As a matter of fact, the environmental movement is evaluated within the theory of “radical
democracy” by some authors and within the theory of ‘new social movements’ by some authors. In
support of these views, on the one hand, environmental organizations such as Greenpeace and Earth
First continued their activities as non-governmental organizations, on the other hand, as Carmin and
Balser (2002: 366) stated, many environmentalist movements emerged with more political and
different behaviours in the 70s and later; these brought different activities such as lobbying, litigation,
protest, boycott, and street theatre to the agenda.

For example, the number of members of the Audubon Association in the USA, which was
45,000 in 1966, increased to 321,500 in 1975, and the number of members of the Sierra Club
increased from 35 thousand to 147 thousand; more than 5 thousand environmental organizations were
identified at the beginning of 1973. In France, the local consciousness that was formed in the 70s
reached the level of mass demonstrations; the environment created by environmentalists enabled the
environmental dimension to be included in politics. In Germany, on the other hand, although
environmentalist social movements started in the 1960s, they developed more quickly than in western
countries and France; in West Germany, the number of citizen initiatives, which are the leading
movements of environmental protest at the local level, reached 15-20 thousand in the mid-70s (Oz,
1989: 29; Keles, 1992: 158-161).

The emergence of environmentalist movements in Turkey has been delayed compared to
western countries. Environmental organizations in Turkey are generally in the form of associations
and foundations or communities organized around local issues. The organization took place at
national, regional, and local levels. Some of the organizations aimed to protect an element of the
environment, some of them aimed at more general protection, some were formed only for the solution
of a certain problem, while others, although adopted goals beyond the environment, were also
interested in the environment (Turgut, 2009: 25). It should be stated that environmentalist
organizations in Turkey differ on some issues and they meet on a common ground on some issues. It is
possible to say that the social positions, fields of activity, worldviews, and perceptions of the
environment of the participants of the environmental movement play an active role in the development
of the environmental movement.

However, albeit belatedly, the process of environmental interest and massification in Turkey
shown a trend that started in the 60s and gradually increased in the 70s.” The movements, which
initially appeared as a limited elite movement, later assumed the task of raising environmental
awareness, focusing public attention on problems, and forcing administrators to take precautions (Oz,
1989: 30-34).

The environmental movement in Turkey started to become politicized to some extent towards
the end of the 1980s. It is possible to observe this situation both from the developments in the form of

! Another development that affected environmental thought and movements in the 1970s was that the ‘sustainable
development’ approach, which represents the search for balance between the environment and the economy, brought liberal
and conservative civil society-oriented environmentalism to the fore (Carmin and Balser, 2002: 366).

2 The lawsuits that were filed by the local people as a result of the damages to the vegetation caused by the Etibank copper
enterprises, which started operating in Murgul in 1975, and similarly, the factories opened in the Carsamba Plain after the
1970s were subject to compensation lawsuits, the march held by local people in Samsun in 1975 to protest the damage caused
by copper processing facilities to agricultural products, the complaint of the villagers of Elmadag in Ankara through their
municipalities about the damage caused by the gunpowder and cement factories in the region to their agricultural activities,
the demonstration staged by the members of Silifke Tasucu Fishermen’s Cooperative with their sea vessels upon the rumors
that a nuclear power plant would be built in Akkuyu can be given as examples of the reactions shown during this period
against practices that will have negative effects on the environment (please refer to Duru, 1995 for detailed information).
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the activities put forward and from the changes in the intellectual resources that feed the
environmental movement.? In this sense, the environmental movement, which was only concerned
with nature conservation and pollution prevention previously, has now begun to see the strong link
between environmental problems and social relations/politics.

Accordingly, the efforts of environmentalist movements to organize as a political party
intensified in 1987; The Green Peace Environment Association and the Turkish League Against Air
Pollution worked towards politization, and later this movement was renamed as ‘Green Party’ (Keles,
1992: 163-165). However, radical ecologists did not support the Green Party, and the “Greens”
engaged in ‘pressure group’ like activities rather than being a political party.

The post-2000 period has been recognized as a period in which social movements in Turkey
evolved into environmentalist and feminist movements rather than being political or unionist. In this
process, the role of civil society has expanded further in terms of content and laws have also
strengthened this platform. The institutionalization of non-governmental organizations and the
increase in their public recognition have given these organizations a new strength. Struggle against
space-oriented interventions and social struggles carried out over third-generation rights came to the
fore in this period. Civil society has found the opportunity to open a new field for itself on the political
platform. This transformation, of course, did not occur spontaneously. For the sake of articulation of
the neoliberal process in the world, it should be taken into account that the EU accession and
harmonization efforts also have an impact on this transformation.

When we look at the important social movements of the period, the first thing that comes to
mind is the exemplary struggle of the Bergama villagers against the extraction of cyanide gold, which
started in 89 and turned into real action in the 2000s. The initiative to prevent Munzur Valley from
becoming a dam, which collected 30 thousand signatures in 2002, the struggles against the
investments in nuclear power plants and then against hydroelectric power plants (HES) such as Firtina
Valley, Rize Ikizdere example, against Ulla Ship, Asbestos Highway Ship, cement factories in Maras,
the actions carried out against unplanned industrialization in Trakya, the feminist movements that
started after 1980 and became stronger in the recent period, and the actions organized through identity
can be counted among the important social movements of the recent period (Cengiz and Ozden; 2013).

5. CONCLUSION

Environmental movements observed in Turkey were organized first as societies, then as
associations, foundations and groups. The pre-1950 movement focused primarily on specific regional
issues such as infrastructure defects, zoning, forest protection, urban reforestation, historic
environment. After 1950, problems such as population growth, industrialization, urbanization,
industry, and air pollution were at the forefront of the environmental movement. Since the 1980s,
various and regional issues such as environmental protection, endangered species, green and thermal
power plants have been more on the agenda.

As can be seen, new social movements, including environmental movements, have begun to
overlap more and more with the problems experienced in the times we live in. For this reason,
environmental movements are becoming more important at the social level. Negative things such as
the future of industrial society, environmental pollution, war, economic problems, unemployment, etc.
make people pessimistic. These concerns have led individuals to seek new social movements such as
environmental and anti-nuclear movements. In other words, the individual perception that there is a
close relationship between environmental problems and the future of the person has caused individual
concerns, which have become the dynamo of today’s social movements, to turn into social concerns.

% Some developments that have flourished especially under the leadership of radical environmentalists since the second half
of the 1980s and represent the politicization of the environment to some extent can be listed as follows: The activities carried
out against the construction and operation of the Gokova thermal power plant starting from 1984; Campaigns organized for
Zafer Park in Ankara in 1986 and for Giiven Park in 1987; Reactions for the touristic facility planned to be built in Dalyan in
1987; Activities aimed at preventing the conversion of Taskisla into a hotel and Magka Barracks into stock exchange building
and the construction of a thermal power plant in Aliaga in 1989; The campaign launched to save Pamukkale in 1990; “Anti-
Nuclear Platform” and “Anti-Nuclear Congress” formed in 1993; Activities held within the scope of the “Il. Anti-Nuclear
Week” in 1994, the 1st Utopias Meeting held in Datga, the alliance formed for the nuclear power plant to be built in Akkuyu;
Bergama Resistance, which started in the 1990s and has continued until today... (please refer to Duru, 1995 for detailed
information).
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At this point, the role of the environmental movement in the environmental policy and the
implementation of these policies becomes important. Namely, with the addition of effective and
inadequate policies to Turkey’s environmental problems after the 1980s, it is seen that the size of the
problems and the focus of the movement have changed. This situation has made the idea of preventing
environmental problems, protecting environmental values, raising public awareness, implementing
effective and appropriate environmental policies becoming the main themes of the movement in recent
years.
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