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Ozet

Zorunlu veya goniillii olarak gerceklesen goc hareketleri, tarih boyunca
milyonlarca insanin yer degistirmesine neden olmus ve bu siirecte
ebeveynlerinden veya yasal olarak kendilerinden sorumlu kisilerden ayr1
kalan refakatsiz ¢ocuklar (unaccompanied children), korunmaya en fazla
ihtiya¢ duyan gruplardan biri héline gelmistir. Bu c¢alismanin amaci
refakatsiz cocuklarin insan ticareti karsisindaki kirilganlhiklarini dijital
teknolojilerin etkisini de dikkate alarak degerlendirmek ve magduriyetlerin
onlenmesinde erken tespit mekanizmalarinin roliinii incelemektir.
Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi ve literatiir
taramasi kullanilmis; uluslararasi s6zlesmeler, ulusal mevzuat, uluslararasi
kurulus raporlar1 ve akademik calismalar incelenmistir. Bulgular, refakatsiz
¢ocuklarin kayit ve koruma siireclerindeki eksiklikler nedeniyle koruma
mekanizmalariin etkinligini simmirlandigini ortaya koymaktadir. Sonug
olarak, refakatsiz ¢ocuklarin korunmasimi giiclendirmek amaciyla sinir
birlikleri, genel kolluk, saglik ve egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslar
ile yerel toplumun is birligine dayanan, yapay zeka destekli, cok paydash
erken tespit modeli 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Goc, insan Ticareti, Refakatsiz Cocuk, Erken Tespit
Mekanizmasi, Cocuk Koruma Sistemi.

Unaccompanied Children and Human Trafficking:
A Multi-Stakeholder Model for Early Identification

Abstract

Migration movements, occurring either involuntarily or voluntarily, have
caused the displacement of millions of people throughout history; in this
process, unaccompanied children, who are separated from their parents or
legal guardians, have become one of the most vulnerable groups in need of
protection. The objective of this study is to evaluate the vulnerabilities of
unaccompanied children to human trafficking, taking into account the
impact of digital technologies, and to examine the role of early detection
mechanisms in preventing victimization. The research employs qualitative
research methods, specifically document analysis and a literature review,
examining international conventions, national legislation, reports from
international organizations, and academic studies. The findings reveal that
deficiencies in the registration and protection processes of unaccompanied
children limit the effectiveness of safeguard mechanisms. Consequently, to
strengthen the protection of unaccompanied children, an Al-powered,
multistakeholder early detection model is proposed, predicated on
cooperation among border units, law enforcement, healthcare and
educational institutions, civil society organizations, and the local
community.

Keywords: Migration, Human Trafficking, Unaccompanied Children,
Early Identification, Child Protection System.
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1. GiRiS

Son yillarda siyasi istikrarsizliklar, silahli catigsmalar, ekonomik yoksunluklar ve dogal afetlerin
etkisiyle uluslararasi go¢ hareketleri tarihsel olarak en yiiksek seviyelerine ulasmistir. Uluslararasi
Goc¢ Orgiitii (International Organization for Migration [IOM], 2024) verilerine gore, diinya
genelinde uluslararas1 gogmen sayis1 281 milyona ulagmis ve bu say1 diinya niifusunun yaklagik
%3,6’s1m1 olusturmaktadir. Bu kitlesel hareketlilik i¢erisinde en kirillgan gruplardan birini ¢ocuklar
olusturmaktadir. Ozellikle ebeveynleri veya yasal vasileri olmaksizin go¢ eden ve uluslararasi
literatiirde refakatsiz ¢ocuk (unaccompanied child) olarak tanimlanan cocuklar, go¢ siirecinde
maruz kaldiklar1 ¢ok boyutlu riskler nedeniyle 6zel koruma gerektiren bir grup olarak one
cikmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High
Commissioner for Refugees [UNHCR], 2023) verilerine gore, diinya genelinde siddet, catisma ve
zuliim nedeniyle zorla yerinden edilen 117,3 milyon kisinin yaklasik 47 milyonunu cocuklar
olusturmaktadir. Kimlik, aile destegi ve hukuki korumadan yoksun bicimde hedef veya transit
iilkelere ulasmaya calisan refakatsiz ¢ocuklar; cinsel somiirii, zorla calistirma, organ ticareti ve sug
orgiitleri tarafindan istismar edilme gibi agir insan haklar1 ihlallerine karsi son derece
savunmasizdir. Bu nedenle s6z konusu ¢ocuklar, insan ticareti sugunun en 6nemli magdur gruplari
arasinda yer almaktadir (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi [United Nations Office on
Drugs and Crime, UNODC], 2024).

Dijital teknolojilerin yayginlagmasi, insan ticaretinin yontemlerini de oOnemli Olciide
doniistiirmiistiir. Organize sug aglari; sosyal medya platformlari, ¢evrimici oyunlar, mesajlasma
uygulamalar: ve diger dijital iletisim araclar1 lizerinden refakatsiz ¢ocuklara ulasabilmekte, sahte
i, egitim veya koruma vaatleriyle giiven iligkisi kurarak onlar1 somiirii aglarina dahil
edebilmektedir. Buna karsilik yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve dijital karar destek sistemleri; risk
gostergelerinin erken belirlenmesi, kurumlararasi bilgi paylagiminin giiclendirilmesi ve koruyucu
miidahalelerin hizlandirilmasi acisindan ¢ocuk koruma alanina 6nemli firsatlar sunmaktadir (IOM,
2022; UNODC, 2022). Bununla birlikte mevcut literatiir, go¢ ve ¢ocuk koruma politikalarim
agirlikl olarak hukuki diizenlemeler ve makro diizeydeki kurumsal mekanizmalar cercevesinde ele
almakta; refakatsiz cocuklarin giinliik yasamlarinda karsilagtiklar riskler ile bu risklere miidahale
eden yerel aktorler arasindaki etkilesim yeterince incelenmemektedir. Ozellikle kayit dis1 kalan
veya biirokratik siirecler nedeniyle koruma sisteminin disinda kalan ¢ocuklarin organize sug aglari
tarafindan nasil hedef alindig1 ve bu siirecin erken asamada nasil 6nlenebilecegi konusunda 6nemli
bir bilgi boglugu bulunmaktadir.

Bu calismanin temel problemi, mevcut ¢cocuk koruma mekanizmalarina yeterince erisemeyen veya
bu mekanizmalarin disinda kalan refakatsiz ¢ocuklarin insan ticareti riskine maruz kalma
nedenlerini ortaya koymak ve bu risklerin erken dénemde tespit edilmesine yonelik biitiinciil bir
yaklagim gelistirmektir. Bu dogrultuda ¢alisma, kriminolojik ve sosyolojik bir bakis acisiyla Cok
Paydaslh Erken Tespit Modeli'nin kuramsal temelini ve ¢ocuk koruma siireclerine saglayabilecegi
katkilar1 degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda calisma, cocuk korumayi yalnizca sinir
giivenligi veya kolluk faaliyetleri ekseninde ele alan geleneksel yaklasimin otesine gegerek, kamu
kurumlari, 6gretmenler, saglik ¢alisanlari, sosyal hizmet uzmanlari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar ve yerel toplum aktorlerinin ig birligine dayanan ¢ok paydaslh bir erken tespit ve koruma
modeline iligkin kuramsal ve uygulamaya yonelik bir cerceve 6nermektedir. Boylece refakatsiz
cocuklarin insan ticareti magduru olma riskinin azaltilmasina yonelik disiplinler arasi ve onleyici
bir yaklagim gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda calismanin izleyen boliimiinde,
refakatsiz cocuklarin korunmasina iligkin sorunu aciklayan kuramsal yaklasimlar ele alinmakta,
ardindan ¢alismada kullanilan kavramsal ayrimlar ortaya konmaktadir.

2. Kuramsal ve Kavramsal Cerceve
2.1. Kuramsal Temeller ve Karsilastirmalh Yaklasim

Refakatsiz ¢cocuklarin kriminolojik ve sosyo-hukuki durumunu agiklamada literatiirde Hak Temelli
Yaklasim, Ekolojik Sistemler Kurami ve Cocuk Koruma Yaklasimlari 6ne g¢ikmaktadir. Bu
calismada s6z konusu yaklagimlar, birbirinden farkh yaklagimlar olarak degil, refakatsiz cocuklarin
korunmasini farkli boyutlariyla agiklayan tamamlayic1 kuramsal gerceveler olarak ele alinmaktadir.

Hak Temelli Yaklagim, cocugu devletin veya toplumun korumasina muhtag pasif bir yardim nesnesi
olarak degil, dogustan sahip oldugu devredilemez haklarin 6znesi olarak kabul eder (Avrupa
Konseyi [Council of Europe, CoE], 2005). Bu yaklasima gore refakatsiz cocuklara sunulan koruma
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ve destek hizmetleri, devlet inisiyatifine kalmig sosyal yardim uygulamalari olarak degil, devletlerin
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik
Cocuk Koruma Yaklasimi, risk altindaki ¢ocuklarin 6ncelikli olarak korunmasi amaciyla hukuki,
idari ve sosyal hizmet mekanizmalarinin birlikte ve etkin bicimde kullanilmasina odaklanmaktadir.
Bu kapsamda sinir yonetimi, sosyal inceleme siirecleri, vaka yonetimi ve kurumlar arasi
koordinasyon bu yaklasimin temel 6geleri arasinda yer almaktadir (UNODC, 2022).

Bu iki yaklagimi sosyolojik ve kriminolojik acgidan biitliinleyen kuramsal cergeve, Urie
Bronfenbrenner tarafindan gelistirilen Ekolojik Sistemler Kurami'dir. Kurama gore cocugun
gelisimi ve karsi karsiya kaldigi riskler, birbiriyle etkilesim halindeki ¢ok katmanli cevresel
sistemlerin etkisi altinda sekillenmektedir (Bronfenbrenner, 1979). Bu kapsamda aile, akran grubu,
okul ve mahalle gibi ¢cocugun dogrudan etkilesim iginde bulundugu cevre mikrosistemi; aile ile
okul, sosyal hizmet birimleri ve diger destek mekanizmalar arasindaki etkilesimler mezosistemi;
ebeveynlerin calisma kosullari, sosyal hizmet kurumlari, kolluk birimleri ve yerel yonetimler gibi
cocugu dolayh olarak etkileyen yapilar ekzosistemi; toplumsal degerler, ulusal politikalar, hukuki
diizenlemeler ve ¢ocuk koruma sistemi ise makrosistemi olusturmaktadir. Ekolojik Sistemler
Kurami'nin giincel yorumlari, cocuklarin yasam cevresinin dijital ortamlar1 da kapsayacak sekilde
genisledigini ortaya koymaktadir. Sosyal medya platformlari, cevrimici iletisim aglar ve dijital
oyun ortamlar1 ¢ocuklarin sosyal etkilesimlerinin 6nemli bir parcas: haline gelirken, insan ticareti
failleri tarafindan ¢ocuklara ulagmak, giiven iligkisi kurmak ve somiirti amaciyla kullanilabilen yeni
risk alanlar1 da yaratmaktadir. Bu nedenle dijital risklerin ekolojik sistem perspektifiyle
degerlendirilmesi ve yapay zeka destekli erken uyari ile risk degerlendirme mekanizmalarinin
cocuk koruma siireclerine entegre edilmesi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu [United Nations International Children's Emergency Fund,
UNICEF], 2021).

Bununla birlikte mevcut ¢ocuk koruma uygulamalar1 biiyiik 6lciide hukuki diizenlemelerin ve
kurumsal yapilarin giiglendirilmesine odaklanmakta, bu diizenlemelerin c¢ocugun giinliik
yasaminda karsilastig1 risk ortamlarina nasil yansitildig ise yeterince ele alinmamaktadir. Ekolojik
Sistemler Kurami acgisindan degerlendirildiginde bu durum, 6zellikle cocugun icinde bulundugu
mikrosistemler arasindaki etkilesimleri ifade eden mezosistem diizeyinde énemli koordinasyon
eksikliklerine yol acabilmektedir. Aile, okul, saglik hizmetleri, sosyal hizmet birimleri ve kolluk
kuvvetleri arasinda etkili bilgi paylasimi ve is birliginin saglanamamasi, risk gostergelerinin erken
donemde fark edilmesini ve uygun koruma tedbirlerinin zamaninda uygulanmasini
giiclestirmektedir. Benzer sekilde 6gretmenler, saghk calisanlari, mahalle diizeyindeki sosyal cevre
ve diger toplum temelli aktorler tarafindan fark edilen risk gostergelerinin ilgili kurumlara hizl ve
etkili bicimde aktarilmasim saglayacak yonlendirme ve koordinasyon mekanizmalarindaki
yetersizlikler, refakatsiz cocuklarin insan ticareti basta olmak iizere ¢esitli somiirii bigimlerine kars
kirllganligini artirabilmektedir. Bu nedenle erken tespit mekanizmalarinin temel islevi, mikro,
mezo, ekzo ve makro sistemlerde yer alan aktorler arasinda etkili iletisim, bilgi paylasimi ve
koordinasyonu giiclendirerek ¢ocuk koruma sisteminin biitiinciil, 6nleyici ve etkin bir sekilde
islemesine katki saglamaktir.

Tablo 1

Kuramsal Temeller Karsilastirmasi

Kuramsal Yaklasim  Cocugun Konumu Temel Odak Noktas1 Erken Tespitteki Roli
Hak Temelli Hak Oznesi Birey Uluslararas1 Hukuk ve Devlet Cocugun iistiin yarari
Yaklagim Yiikiimliiliikleri ilkesinin hukuki giivencesini
saglar.
Ekolojik ~ Sistemler {ligkisel Mikrosistem, Mezosistem, Sokaktaki aktorler ile devlet
Kurami Ekosistemin Makrosistem Entegrasyonu kurumlar arasindaki bilgi
Merkezi akigin agiklar.
Cocuk Koruma Korunmaya Muhta¢ Kurumsal Miidahale Erken tespitten sonraki
Yaklagimi Birey kurumsal bakim ve

Sosyal Hizmet ve Yonlendirme rehabilitasyonu yénetir.
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Not. Ilgili literatiir ve uluslararas1 cocuk koruma cerceveleri temel alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Refakatsiz ¢ocuklarin insan ticaretine kars1 korunmasi, tek bir kuramla agiklanamayacak kadar ¢ok
yonlii bir sorundur. Bu nedenle yukaridaki tabloda yer alan ii¢ yaklagim bir araya getirilerek Cok
Paydash Erken Tespit Modeli onerilmistir. Yapay zeka ise bu modelde, farkli kaynaklardan gelen
risk gostergelerini bir araya getirip erken uyari lireten bir yardimc arag seklinde diistiniilmiistiir.
Kuramsal yaklagimlar, cocugun konumunu ve erken tespitin dayanaklarimi belirlemektedir; ancak
bu yaklagimlarin analitik olarak isleyebilmesi icin calismada kullanilan temel kavramlarin
netlestirilmesi gerekmektedir.

2.2. Kavramsal Cerceve ve Kavramsal Ayrimlar

Refakatsiz ¢ocuklara iligkin literatiirde karigtirilan konulardan birisi, ailesinden ayr1 diismiis cocuk
(separated child) ile refakatsiz cocuk kavramlaridir. Ailesinden ayr1 diismiis c¢ocuklar,
ebeveynlerinden ayr1 olmalarina kargin bakim ve gézetim sorumlulugunu iistlenebilecek yetigkin
bir akraba veya bakimindan sorumlu Kkisi ile birlikte bulunan ¢ocuklar ifade etmektedir. Buna
karsilik refakatsiz cocuklar, ebeveynleri ya da bakimindan sorumlu herhangi bir yetiskinin refakati
olmaksizin tek basina olan cocuklardir (Arslan, 2023). Bu durum, yani ¢ocugu koruyacak hic
kimsenin bulunmamasi, refakatsiz c¢ocuklarin istismar ve somiirli risklerine daha acgik hale
gelmelerine neden olmaktadir.

Diger bir kavramsal ayrim ise go¢men kacakciligi ile insan ticareti arasindadir. Go¢men
kacak¢iliginin siklikla uluslararas: literatiirde yeri olmayan "insan kacakg¢ihigl" seklinde tabir
edilmesi anlam karmasasina sebep olmaktadir. Gogmen kagakeiligl, gogcmenin rizasina dayah
olarak yasa dis1 simir gecisinin saglanmasii konu alan ve esas itibariyla devletlerin sinir
giivenligine kars1 islenen bir suctur. Bu sucta, kagakcilik hizmetinin tamamlanmasiyla birlikte
taraflar arasindaki iliski de sona ermektedir. Buna karsilik insan ticareti; kisilerin cebir, tehdit, hile,
aldatma veya i¢cinde bulunduklar1 mahkim durumdan yararlanilarak somiiriilmesini esas alan ve
bireyin temel hak ve 6zglirliiklerini hedef alan bir sugtur. Bu yoniiyle insan ticareti sucunda
magdurun somiiriisii, siir gecisinden bagimsiz olarak devam edebilmekte ve sucun temel
unsurunu olusturmaktadir (UNODC, 2004; Birlesmis Milletler [ United Nations, UN], 2000).

Uluslararasi hukuk ¢ocuklar icin 6zel bir koruma rejimi 6ngormiistiir. Palermo Protokolii uyarinca,
magdurun ¢ocuk olmasi halinde ¢ocugun rizas1 hukuken gecerli kabul edilmemekte; dolayisiyla
cocugun siirece kendi iradesiyle katilmis olmasi insan ticareti sugunun olugsumunu ortadan
kaldirmamaktadir (UN, 2000). Bu baglamda go¢ yolculuguna go¢men kacakgiligi kapsaminda
baslayan bir siireg, 0zellikle refakatsiz ¢ocuklar acisindan borclandirma, tehdit, santaj veya diger
baski yontemleri sonucunda insan ticaretine doniisebilmektedir (UNODC, 2020). Bu nedenle
gogmen kacakciligy ile insan ticareti arasindaki sinir, ozellikle refakatsiz cocuklar bakimindan
dinamik ve gecisken bir nitelik tasimaktadir. Kuramsal ve kavramsal cerceve, erken tespitin neden
tek bir kuruma birakilamayacagin gostermektedir. Bu yaklasimlarin hukuki karsihglr ve
paydaslarin yiikiimliiliikleri ise uluslararasi ve ulusal mevzuat cercevesinde incelenmektedir.

3. Uluslararasi ve Ulusal Mevzuat Cercevesi
3.1. Uluslararasi Mevzuat ve Kiiresel Yiikiimliiliikler

Refakatsiz ¢ocuklarin korunmasina iligkin uluslararasi1 hukuki cercevenin temelini 1989 tarihli
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme olusturmaktadir. Cocuklar ilgilendiren tiim
idari, adli ve yargisal islemlerde temel olarak Sozlesme'nin 3. maddesinde diizenlenen ¢ocugun
iistiin yarar1 (best interests of the child) ilkesi esas alinmistir (UN, 1989). Ayni S6zlesme'nin 20.
maddesi ise taraf devletlerin yiikiimliiliiglinii diizenlemis, aile desteginden mahrum olan
cocuklarin 6zel koruma ve destek tedbirlerinden yararlandirilmasini belirtmistir. S6zlesmenin
uygulanmasina iliskin yol gosterici belgelerden biri olan BM Cocuk Haklar1 Komitesi'nin 6 No.lu
Genel Yorumu ise refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢cocuklarin iilkeye girislerinin tespitinden
itibaren gecikmeksizin kayit altina alinmalarini, bireysel ihtiyaclarinin degerlendirilmesini, uygun
bir yasal temsilci atanmasini ve geri gondermeme (non-refoulement) ilkesine uygun hareket etmeyi
ongormektedir (Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi [United Nations Committee on the
Rights of the Child, CRC], 2005).
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Insan ticaretiyle miicadele alaninda temel uluslararasi mevzuat ise Palermo Protokolii'diir.
Protokol uyarinca magdurun cocuk olmasi halinde cebir, tehdit, aldatma veya irade fesadi
olusturan diger araglarin varliginin ayrica ispat edilmesine gerek bulunmamakta; somiirii amaciyla
gerceklestirilen fiiller dogrudan insan ticareti kapsaminda degerlendirilmektedir (UN, 2000).

Son yillarda dijital teknolojilerin gelisimiyle cocuklara ait risklerin dijital ortamlarda daha sik
goriilmeye baslamasi uluslararas1 ¢ocuk koruma politikalarinda da 6nemli bir giindem haline
gelmigtir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesinin 25 No.lu Genel Yorumu, devletlerin
cocuklar: ¢evrimigi s6miirii, insan ticareti ve diger dijital istismar bicimlerinden koruyacak etkili
politika ve mekanizmalar gelistirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica yapay zeka ve dijital
karar destek sistemlerinin kullaniminda cocugun iistiin yarari, mahremiyet hakki ve Kkisisel
verilerin korunmasi ilkelerinin gozetilmesi gerektigi belirtilmektedir (CRC, 2021). Uluslararasi
diizenlemeler devletlerin asgari yiikiimliiliiklerini belirlemektedir. Bu yiikiimliiliiklerin
Tiirkiye’deki yasal yapiya nasil yansidig: bir sonraki baghkta ele alinmigtir.

3.2. Ulusal Mevzuat ve Tiirkiye’deki Yasal Yap1

Tiirkiye, jeopolitik konumu ve son yillardaki ekonomik gelisimi nedeniyle, uluslararasi gog
hareketlerinde hem transit hem de hedef iilke haline gelmistir. Bu nedenle refakatsiz ¢ocuklarin
korunmasina iligkin ulusal mevzuat, kabul edilen uluslararasi anlagmalar dogrultusunda i¢ hukuka
uyarlanmis ve gelismis bir hukuki yapi tizerine kurulmustur. Cocuklarin korunmasina iligkin temel
diizenleme, devletin cocuklar1 her tiirli istismar ve siddete karsi koruma yiikiimliliigini
diizenleyen 1982 Anayasasi'nin 41. maddesinde yer almaktadir.

Cocuk koruma alanindaki temel diizenleme olan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, uyruguna
bakilmaksizin korunma ihtiyac1 bulunan veya suga siiriiklenen tiim cocuklarin korunmasina,
haklarinin giivence altina alinmasina iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Refakatsiz yabanci
cocuklara iligskin 6zel hiikiimler ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
kapsaminda diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinde refakatsiz cocuk tanimi uluslararasi
anlagmalara uyumlu bicimde yapilirken, 66. maddesinde bu ¢ocuklarin islemlerinin gecikmeksizin
yiriitiilmesi, uygun koruma hizmetlerine yonlendirilmeleri ve c¢ocuklara 6zgii bakim
hizmetlerinden yararlandirilmalar1 6ngoriilmektedir.

Bunun yaninda Gegici Koruma Yonetmeligi ile Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
Uygulama Yonetmeligi, kamu kurumlar: arasindaki gorev paylasimi ve koordinasyona iligkin usul
ve esaslar1 diizenlemektedir. Ancak mevcut arastirmalar, hukuki cercevenin biiyiik Olciide
uluslararasi standartlarla uyumlu olmasina ragmen, kurumlar arasi koordinasyon, bilgi paylasimi
ve uygulama siireclerinde ¢esitli yapisal sorunlarin devam ettigini gostermektedir (Kirli Aydemir,
2023). Bu durum, refakatsiz ¢ocuklarin korunmasinda yalnizca hukuki diizenlemelerin degil, bu
diizenlemelerin etkili bicimde uygulanmasini saglayacak ¢ok paydash ve erken miidahaleye dayah
mekanizmalarin da Onemini ortaya koymaktadir. Mevzuat cergevesi, paydaslarin gorev ve
sorumluluklarini ortaya koymaktadir. Bu sorumluluklarin uygulamada nasil karsilik buldugunu
degerlendirmek i¢in izlenen yontem asagida aciklanmastir.

4. Yontem
4.1. Arastirma Deseni ve Amaci

Bu aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi ve literatiir taramasi
kullamlmistir. Amac, refakatsiz ¢ocuklarin insan ticaretine kars1 korunmasinda ¢ok paydash bir
erken tespit modeli 6nermektir. Bu dogrultuda arastirmanin temel sorusu su sekilde belirlenmistir:
Refakatsiz ¢ocuklarin insan ticareti aglarina siiriiklenmesini énlemede, kurumsal ve toplumsal
aktorlerin esgiidiim icinde calistigi biitiinciil bir erken tespit mekanizmas1 nasil
yapilandirilmalidir?

Dokiiman analizi, dogrudan saha arastirmas1 yapmanin etik, giivenlik ve erisim acisindan gii¢
oldugu konularin incelenmesinde siklikla kullanilan nitel arastirma yontemlerinden biridir
(Bowen, 2009). Insan ticareti, organize sug¢ orgiitlerinin gizlilik icinde faaliyet gosterdigi suc
alanlarindan biridir. Magdurlar, tehdit, baski ve siddet korkusu ya da hukuki statiilerine iligkin
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endiseler nedeniyle gorliniir olmaktan kacinmaktadir. Bu durum insan ticaretini, dogrudan veri
toplamanin gii¢ oldugu arastirma alanlarindan biri haline getirmistir (UNODC, 2022). Refakatsiz
cocuklar agisindan ise miilakat veya anket gibi saha arastirmalarinda hukuki izin almanin gii¢
olmasi ve ¢ocuklarin giivenliginin riske girmesi 6nemli simirhliklar dogurmaktadir. Bu nedenle
aragtirmada birincil veri toplama yoluna gidilmemis, mevcut akademik calismalar, mevzuat ve
kurum raporlar1 dokiiman analizi ve literatiir taramasi yoluyla incelenmistir.

4.2. Veri Kaynaklari

Aragtirmada ii¢c temel veri kaynag kullamlmustir. ilk olarak, International Organization for
Migration, United Nations High Commissioner for Refugees, United Nations Office on Drugs and
Crime ve United Nations Children's Fund tarafindan yayimlanan giincel kiiresel raporlar
incelenmistir. ikinci olarak, Palermo Protokolii, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmna Dair
Sozlesme, 5395 sayilh Cocuk Koruma Kanunu ve 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu basta olmak {izere uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemeler analiz edilmistir. Uciincii
olarak ise son bes y1lda ulusal ve uluslararas1 hakemli dergilerde yayimlanan; refakatsiz ¢ocuklar,
yas tespiti, gog, cocuk koruma ve insan ticareti konularina odaklanan ampirik ve kuramsal
calismalar degerlendirilmistir. Bu kaynaklara ek olarak, yapay zeka destekli cocuk koruma
sistemleri, dijital riskler, siber suclar ve teknoloji temelli erken miidahale mekanizmalarina iligkin
giincel raporlar da dokiiman analizine dahil edilmigtir. Bu veri kaynaklarimin birlikte
degerlendirilmesindeki temel amag, refakatsiz cocuklarin insan ticareti bakimindan tagidigi riskleri
yalmizca magdurlara iligkin verilere dayanarak degil; go¢, cocuk koruma, yasal mevzuat ve
teknolojik riskler cercevesinde de ortaya koymaktir. Boylece refakatsiz ¢ocuklarin korunmasina
iliskin hukuki, sosyolojik, kriminolojik ve teknolojik yaklasimlarin biitiinciill bicimde
degerlendirilmesi amaglanmstir.

4.3. Literatiir Tarama Siireci

Literatiir taramas: ile cahsmanin amaci1 dogrultusunda DergiPark, TR Dizin, Scopus, Web of
Science ve Google Scholar veri tabanlar1 taranmig; tarama esnasinda Tiirk¢e ve Ingilizce “goc”,
“insan ticareti”, “insan ticareti ile miicadele”, “refakatsiz ¢ocuk”, “refakatsiz cocuk ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler”, “erken tespit mekanizmasi”, “cocuk koruma sistemi” ve “dijital ve siber
suclar” anahtar kelimeleri kullanilmigtir. Ayrica AK, BM biinyesinde yer alan UNODC, IOM gibi
uluslararasi kurumlarin ve Go¢ idaresi Baskanhg (GIB) gibi ulusal kurumlarin veri tabanlarindan
insan ticareti ile ilgili raporlar elde edilmistir. Baghk ve 6zet incelemesinin ardindan 40 ¢alisma
tam metin olarak degerlendirilmistir. Bunlarin 5'i akademik yayin (3 makale, 2 kitap), 13'i
kurumlarin rapor, istatistik ve politika belgesi, 15'i genel yorum ve rehber belgesi, 7 ise uluslararasi
ve ulusal hukuki metindir. Refakatsiz ¢ocuklara iligkin literatiir agirlikli olarak hukuki statii
(Arslan, 2023; Kirli Aydemir, 2023), goc deneyimi (Kacar Tung, 2020) ve karsilasilan riskler (Diizel
ve Alig, 2018) lizerinde yogunlagmakta; insan ticareti baglaminda ise bu ¢ocuklar1 erken tespit

acisindan ele alan akademik calismalar sinirli kalmaktadir.
4.4. Dokiiman Analizi ve Veri Coziimleme

Elde edilen veriler nitel icerik analizi yaklasimi dogrultusunda ¢6ziimlenmis; analiz siirecinde,
calismanin amacina uygun olarak insan ticareti risk faktorleri, kurumsal uygulama bosluklari, ¢cok
paydasli cocuk koruma mekanizmalari ve dijital teknolojilerin erken tespit siireclerindeki rolii esas
alinmigtir. Veriler karsilastirilmis, benzerlik ve farkliliklar degerlendirilerek arastirmanin amaciyla
iligkili ortak bulgular belirlenmistir. Bu analizden elde edilen bulgular, calismada Onerilen Cok
Paydasgh Erken Tespit Modeli'nin temel bilesenlerinin belirlenmesinde kullamilmistir. Boylece
farkli veri kaynaklarindan elde edilen bulgular ayr1 ayr1 degerlendirilmek yerine, refakatsiz
cocuklarin insan ticareti riskine maruz kalma olasiliginin belirlenmesi agisindan birlikte ele
alinmigtir.
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4.5. Gegerlik, Giivenirlik ve Etik

Aragtirmanin giivenirligini artirmak ve bulgularin tutarlihigini saglamak amaciyla veri iiggenlemesi
(data triangulation) yaklagimi benimsenmistir. Bu kapsamda uluslararasi kuruluslarin giincel
kiiresel raporlari, uluslararasi ve ulusal hukuki diizenlemeler ile hakemli dergilerde yayimlanan
akademik ¢aligmalar birbiriyle karsilagtirilmis; farkli veri kaynaklarindan elde edilen bulgular ayr1
ayr1 degerlendirilmek yerine birlikte ele alinmistir. Boylece tek bir kaynak tiiriiniin
simirhliklarindan  kaynaklanabilecek yanlhilik azaltilmistir. Etik ac¢idan bakildiginda, insan
ticaretinin gizlilik icinde islenen bir su¢ alam1 olmasi1 ve magdurlarin tehdit, baski ve siddet
korkusuyla goriiniir olmaktan kaginmasi1 dogrudan veri toplamay1 gliclestirmektedir. Refakatsiz
cocuklarin korunmasiz konumu ve saha arastirmalarinda hukuki izin almanmin giicligii de
cocuklarin giivenligini riske atma ihtimali dogurmaktadir. Bu nedenle arastirmada cocuklarla
miilakat, anket gibi dogrudan veri toplama yontemlerine bagvurulmamais; yalnizca yayimlanmis
rapor, mevzuat ve akademik ¢aligmalar incelenmistir.

4.6. Simirhiliklar

Arastirmanin en énemli sinirlilig, birineil saha verisi icermemesidir. insan ticaretinin gizli yapisi,
magdurlarin goriiniir olmaktan kaginmasi ve refakatsiz cocuklarla saha arastirmasi yapmanin
hukuki ve giivenlik acisindan giicliigli nedeniyle miilakat, anket veya gbzlem yoluyla veri
toplanmamuistir. Bu nedenle calisma, yalnizca mevcut raporlar, mevzuat ve akademik calismalarda
yer alan bilgilerle stnirhdir. Ikinci simrhilik, verilerin niteligiyle ilgilidir. UNODC (2022), insan
ticaretinde dogrudan veri toplamanin giicliigiine isaret etmekte; bu da alandaki verilerin sinirh
kalabilecegini gostermektedir. Uciincii olarak, calismada kullanilan rapor ve istatistikler farkh
kurumlar tarafindan, farkli tamim, kapsam ve dénemlerde hazirlandigindan veriler arasinda
dogrudan karsilastirma yapmak giic olabilir. Bu nedenle sayisal veriler kesin ol¢iimler olarak degil,
sorunun boyutuna iligkin gostergeler olarak degerlendirilmistir. Son olarak, 6nerilen Cok Paydasl
Erken Tespit Modeli dokiiman analizi ve literatiir taramasindan elde edilen bulgulara dayanmakta
olup uygulamada sinanmamigtir. Belirtilen yontemle elde edilen bulgular, {ic baghk altinda
sunulmaktadir: betimsel veriler, sahadaki yapisal sorunlar ve bunlara dayali model 6nerisi.

5. Bulgular

5.1. Kiiresel ve Ulusal Verilere iliskin Betimsel Bulgular

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan yayimlanan giincel rapor ve istatistiksel veriler, cocuklarin
uluslararasi1 go¢ hareketlerinden ve insan ticareti siireclerinden diger gruplara kiyasla daha ¢ok
etkilendigini gostermektedir. Bu kapsamda, kiiresel ve ulusal diizeyde elde edilen istatistiksel
veriler agagida sunulmus ve arastirmanin amaci dogrultusunda degerlendirilmistir. Bu boliimde
sunulan veriler, 6zellikle cocuklarin gog ve insan ticareti baglamindaki hassas durumlarii ortaya
koymak ve refakatsiz ¢ocuklara iliskin erken tespit mekanizmas1 ihtiyacinin gerekcelerini
desteklemek amaciyla kullanilmistir.

Tablo 2

Kiiresel Go¢men Niifusunun Cinsiyet ve Yas Dagilimi

Gogmen Kategorisi Kiiresel Say1 (Milyon) ilgili Niifus Grubuna Gére Oran (%)
Kadin Go¢menler 135 Diinya toplam kadin niifusunun %3,5'i
Erkek Go¢menler 146 Diinya toplam erkek niifusunun %3,7'si
Cocuk Go¢menler 28 Diinya toplam cocuk niifusunun %1,4'i
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Gocmen Isciler 169 Toplam kiiresel isgiicii i¢cinde yer alan gégmenler

Kayip/Olii Géemenler Yaklasik 8.5 2023 y1l1 go¢ yollarindaki can kayiplari

Not. IOM (2024) verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 2'deki verilere gore, diinya genelinde 281 milyon uluslararasi go¢gmen bulunmakta ve
bunlarin yaklagik 28 milyonunu ¢ocuklar olusturmaktadir. Ayn1 zamanda 2023 yilinda gerceklesen
goc slireclerinde yaklasik 8.500 kisinin yasaminm yitirmis olmasi, diizensiz gociin ¢ocuklar
agisindan ciddi riskler barindirdigini gostermektedir. Bu veriler dogrudan refakatsiz ¢cocuklarin
insan ticareti riskine maruz kaldigim1 kanmitlamasa da, ¢ocuklarin gé¢ hareketleri igerisindeki
niceliksel durumunu ve diizensiz gog stireclerinin tagidig: riskleri ortaya koymasi, aragtirmanin
konusu agisindan temel bir baslangic noktasi olusturmaktadir.

Tablo 3:

Zorla Yerinden Edilmis Niifus ile Diinya Niifusunun Yas ve Cinsiyet Karsilagtirmasi

Zorla Yerinden Edilen Diinva Genel Niifusu
Yas Grubu Niifus Igindeki Pay ci é’ Ki P % Kriminolojik Risk Seviyesi
(%) cindeki Pay1 (%)
o - 17 Yas o Akut / Yiiksek Risk (Koruma hizmetlerine
%40 %29 LT .
(Cocuk) bagimlilik diizeyi en {ist seviyede)
18 - 59 Yas Erkek: %27 / Kadin: Erkek: %26 / Kadin: Orta Risk (Isgiicii piyasasinda somiirii ve
(Yetigkin) %20 %28 kayit dis1 istihdam riskleri)
Erkek: %3 / Kadin: Erkek: %6 / Kadin: Orta-Diisik Risk  (Fiziksel  bakima
60+ Yas (Yash) %4 %8 muhtaglik)

Not. UNHCR (2023) verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3'e gore, cocuklarin diinya niifusunun %29'unu olusturmalarina karsin zorla yerinden edilen
niifusun ise %40'1mi olusturdugu goriilmektedir. Bu durum, ¢ocuklarin zorunlu gog siireclerinden
yetigkinlere gore daha fazla etkilendigini ve koruma mekanizmalarinin erken ve koordineli bicimde
isletilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tablo 4:

Insan Ticareti Magdurlarimin Cinsiyet, Yas ve Istismar Tiirlerine Gore Dagilimi

Magdur Profili Toplam Magdurlar En Yogun Maruz Kalinan ikinci Sirada Yer Alan Somiirii
& Igindeki Orani (%) Somiiri Tiirid (%) Tiri (%)
Kadinlar %39 Cinsel Somiirii Zorla Caligtirma
Erkekler %23 gg;ll?ig;lilftlrma / Tsgiict Sug Faaliyetlerinde Kullanilma
0, i

Kiz Cocuklar1 %16 Cinsel Somiiri (%60) (Z(;];lf) Cahstirma (%19) / Diger

o Diger / Suca Siiriilklenme Zorla Calistirma (%45) / Cinsel
Erkek Cocuklar1 %22 (%47) Somiirti (%8)

Not. UNODC (2024) verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4'te sunulan veriler, insan ticareti magduriyetinin yas ve cinsiyete gore farkhilastigini
gostermektedir. Kadinlar ve kiz cocuklar1 daha cok cinsel somiiriiye maruz kalirken, erkekler ve
erkek cocuklari ise zorla calistirma ve suc faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Bu durum, cocuklarin
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farkli somiirii bigcimleriyle karsi karsiya kaldigim1 gostermekte ve refakatsiz cocuklarin risk
degerlendirmesinde tek bir gosterge yerine birden fazla risk gostergesinin birlikte ele alinmasini
desteklemektedir.

Tablo 5:

Tiirkiye'de Yillara Gore Insan Ticareti Magdurlarinin Yas Dagilimi Istatistikleri

Toplam Genel Yiizde

Yas Grubu / Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 Magdur (%)
(-)18 17 30 162 118 72 399 %28,9
18 - 25 Yas 62 83 47 119 114 425 %30,8
26 - 35 Yas 44 70 55 128 111 408 %29,6
36 (+) 11 32 18 37 48 146 %10,6
Toplam Magdur Sayisi 134 215 282 402 345 1378 %100,0

Not. Goc Idaresi Baskanhig [GIB] (2022) verileri temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 5' incelendiginde, 2018-2022 yillar1 arasinda tespit edilen insan ticareti magdurlarinin
yaklasik %29'unu cocuklar olusturmaktadir. Cocuklardan sonra en yiiksek magduriyet orani ise
yaklagik %33 ile 18-25 yas grubunda goriilmektedir. Tiirkiye'ye ait veriler, uluslararas: verilerle
uyumlu olarak ¢ocuklarin insan ticareti agisindan yiiksek risk tasiyan gruplarindan birisi oldugunu
gostermektedir.

Tablolardaki veriler birlikte degerlendirildiginde, refakatsiz ¢ocuklarin hem gog siireclerinde hem
de insan ticareti bakimindan yiiksek diizeyde kirilganlhiga sahip oldugu, bu kirillganhgin refakatsiz
cocuklar s6z konusu oldugunda daha kapsamli bir risk degerlendirmesini gerektirdigi
anlagilmaktadir. Bununla beraber, bu istatistikler sadece tespit edilmis magdurlara iligkin verileri
icermekte, refakatsiz cocuklarin tamamini yansitmamakta ve gercek magdur sayisinin daha yiiksek
olabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle mevcut veriler, refakatsiz ¢gocuklarin insan
ticareti riskinin biiytikliigiinii gostermekten ziyade, cocuklarin magduriyet agisindan tagidigi riskin
ve erken tespit ihtiyacinin ortaya konulmasina yardimeci olmaktadir. Bulgular, ¢ocuk koruma
politikalarinin yalnizca hukuki diizenlemelere dayali olmamasi; erken tespit, kurumlar arasi
koordinasyon ve c¢ok paydashi miidahale mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigine isaret
etmektedir. Dolayisiyla elde edilen bulgular, calismada onerilen Cok Paydash Erken Tespit
Modeli'nin; farklh kurum ve aktorlerden gelen bilgilerin bir araya getirilmesi, risk gostergelerinin
birlikte degerlendirilmesi ve olas1 insan ticareti vakalarina yonelik erken miidahalenin
gliclendirilmesi tizerine yapilandirilmasim desteklemektedir.

Ayrica Tiirkiye'nin 2025-2030 Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda insan ticaretiyle
miicadelede kurumlar arasi is birligi, magdur odakl hizmetler ve 6nleyici mekanizmalarin giincel
politikalar kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir. Bu politika cergevesi, aragtirmada ortaya konulan
erken tespit ve cok paydash miidahale ihtiyaci acisindan giincel bir kurumsal baglam
olusturmaktadir (GIB, 2025). Betimsel veriler sorunun boyutunu gostermektedir. Ancak bu
tablonun arkasindaki nedenler, sahada Kkarsilagilan yapisal sorunlar iizerinden daha iyi
anlagilabilir.

5.2. Sahada/Uygulamada Karsilasilan Yapisal Sorunlar

Dokiiman analizi sonucunda, mevcut hukuki diizenlemelerin kapsaml ve yeterli olmasina ragmen
uygulamada ¢ocuklarin korunmasini giiclestiren ii¢ temel yapisal sorun belirlenmistir:

e Yas tespiti siiregleri hukuki ve tibbi tartismalara neden olmaktadir. Kimlik belgesi
bulunmayan ¢ocuklar icin bagvurulan kemik yas1 yontemleri gibi tibbi degerlendirmeler
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kesin sonu¢ vermemektedir. Bu nedenle yalmizca bu yontemlere dayanilarak yas
belirlenmesi, bazi cocuklarin yetigkin olarak degerlendirilmesine ve cocuklara 6zgii koruma
mekanizmalarindan yararlanamamalarina yol acabilmektedir. Avrupa Birligi Iltica Ajansi
(European Union Agency for Asylum [EUAA], 2018), yas tespitinin yalmzca ciddi siiphe
hélinde uygulanmasimi ve sliphe durumunda kisinin ¢ocuk oldugunun kabul edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi de
kemik yas1 ve dis gelisimine dayali yontemlerin 6nemli 6lciide hata payina sahip oldugunu,
bu nedenle tek basina belirleyici yontem olarak kullanilmamasi gerektigini belirtmektedir
(CRC/CMW, 2017).

e Vasi atanmasindaki gecikmeler c¢ocuklarin hukuki temsil hakkinin etkin sekilde
kullanilmasim engellemektedir. Ozellikle refakatsiz ve ailelerinden ayr1 diismiis cocuklar
bakimindan vasinin gecikmeksizin  gorevlendirilmemesi, uluslararas1 koruma
bagvurusunun etkin bigimde yiiriitiilmesini giiclestirmekte; cocugun hukuki danismanlik
hizmetlerinden yararlanmasini ve idari iglemlerin yapilmasini1 olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi iltica Ajans1 (EUAA, 2022), refakatsiz cocuklara bagimsiz ve nitelikli
bir vasinin mimkiin olan en kisa siirede atanmasini, uluslararas1 koruma
prosediirlerindeki temel giivencelerden biri olarak kabul etmektedir.

e Dil engeli ve kurumsal kapasite yetersizlikleri, cocuk koruma hizmetlerinin etkili bir sekilde
sunulmasini giiclestirmektedir. Yeterli sayida terciman ve wuzman personelin
bulunmamasi, refakatsiz ¢ocuklarin yasadiklari olaylarin, korunma ihtiyaclarinin ve insan
ticareti risklerinin dogru sekilde degerlendirilmemesine neden olmaktadir. Uluslararasi
kuruluslar; cocuklarla dogru iletisim, nitelikli terciiman destegi ve uzman personelin, cocuk
koruma siireclerinin temel unsurlar oldugunu vurgulamaktadir (UNHCR, 2021; UNICEF,
2021). Ayrica, koruma siirecinden ayrilan veya sistem disinda kalan refakatsiz ¢cocuklarin
insan ticareti ve diger somiirii bicimleriyle yeniden kars1 karsiya kalabildigi; bu nedenle
kurumlar arasi izleme ve destek mekanizmalarinin uzun donemlere yayilarak
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (CoE, 2024).

Ortaya konan yapisal sorunlar, paydaslar arasinda ortak bir erken tespit mekanizmasina duyulan
ihtiyaci acikca gostermektedir. Bu nedenle bulgular, Cok Paydash Erken Tespit Modeli
cercevesinde birlestirilmigtir.

5.3. Bulgularin Degerlendirilmesi ve Cok Paydash Erken Tespit Modeli

Yapilan analiz neticesinde kiiresel veriler, ulusal mevzuat ve uygulama bulgular birlikte ele
alindiginda, refakatsiz ¢ocuklarin korunmasinda temel sorunun hukuki mevzuat ve diizenlemelerin
eksikliginden ziyade, cocuklarin risk altinda oldugunun zamaninda tespit edilememesi ve kurumlar
arasi ig birliginin yeterli diizeyde saglanamamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Ozellikle
egitim, saglik, sosyal hizmet, kolluk, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda yeterli ve
devamli bilgi paylasiminin saglanamamasi, insan ticareti riski altindaki ¢ocuklarin zamaninda
tespit edilmesine negatif yonde etki yapmaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla ¢calismada Cok
Paydagh Erken Tespit Modeli 6nerilmektedir. Model; 6gretmenler, saglik calisanlari, sosyal hizmet
uzmanlari, kolluk kuvvetleri, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumun diger
paydaslarinin ortak bir risk degerlendirme ve yonlendirme sistemi cergevesinde g¢aligmasini
ongormektedir. Bunun yaninda gelistirilecek yapay zeka destekli sistemler ve giivenli veri paylasim
altyapilarindan faydalanarak yiiksek risk tasiyan vakalarin daha erken asamada belirlenmesi ve
koruyucu miidahalelerin gecikmeden uygulanmasi hedeflenmektedir. Elde edilen bulgular,
refakatsiz ¢cocuklarin insan ticaretinden korunmasinda etkili bir cocuk koruma sisteminin yalnizca
hukuki diizenlemelerle saglanmasinin yeterli olmadigini; hukuki diizenlemelere ilaveten erken
tespit mekanizmasinin giiclendirilmesi, disiplinler arasi is birliginin gelistirilmesi ve teknolojik
imkanlar1 kullanan biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini gostermektedir.
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Yapay Zeka Destekli Cok Paydash Erken Tespit Modeli
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Not: Bu model o6neri nitelifinde kavramsal bir cercevedir. Uygulama siirecleri ulusal mevzuat,
kurumlarin kapasitesi ve ¢gocugun iistiin yarari ilkesi dogrultusunda sekillendirilmelidir. Onerilen
model, kuramsal cerceve ve mevzuat 1s1g1nda tartisilmali; giiclii yonleri kadar simirhliklar: da ele
alinmalidir.

6. Tartisma

Aragtirma bulgulari, UNODC, UNICEF ve EP tarafindan yayimlanan giincel raporlarla uyumlu
bicimde, refakatsiz cocuklarin insan ticareti agisindan yiiksek risk altinda bulundugunu
gostermektedir. Ozellikle aile desteginden yoksunluk, hukuki statii belirsizligi, kayit disilik ve
sosyal izolasyon gibi faktorler, cocuklarin organize sug aglar tarafindan istismar edilme olasiligini
artirmaktadir. Bununla birlikte, mevcut istatistiklerin sadece tespit edilmis magdurlara iligkin
verileri icermesi ve refakatsiz cocuklarin tamamini kapsamamasi, gercek magduriyetin
boyutlarinin tam olarak ortaya konulmasini giiclestirmektedir. Bu durum, refakatsiz ¢ocuklarin
goriiniirliiklerinin artirilmasi ile erken tespit mekanizmalarinin giiclendirilmesinin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Literatiirde baz1 arastirmalar, refakatsiz ¢ocuklarin korunmasinda sinir kontrol tedbirlerinin
giiclendirilmesini ve diizensiz gociin denetlenmesine yonelik giivenlik odakli politikalarin
etkinligini vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore etkili sinir yonetimi, diizensiz gé¢ hareketlerinin
kontrol altina alinmasina ve insan ticareti ile gocmen kacakcilign aglarimin faaliyetlerinin
sinirlandirilmasina katki saglayarak cocuklarin somiirii riskini azaltabilmektedir (Laczko &
Thompson, 2000; UNODC, 2020). Bu yaklagim, 6zellikle arastirmada ortaya konulan diizensiz go¢
ve gog yollarindaki risklere iliskin bulgular agisindan 6nem tasimaktadir.

Ancak bu yaklagimin tek bagina yeterli olmadig goriillmektedir. Asir giivenlik odakli uygulamalar,
cocuklarin resmi bagvuru mekanizmalarina erisimini zorlastirarak onlar kayit dis1 hareket etmeye
yonlendirebilmekte ve bu durum, insan ticareti riskini azaltmak yerine daha goriinmez héle
getirebilmektedir (EP, 2024). Buna karsilik, cocuk haklar1 temelli baz1 caligmalar ve sivil toplum
raporlarl, genigletilmis kurumsal bakim hizmetleri ile ac¢ik erisimli c¢ocuk koruma
mekanizmalarinin giiclendirilmesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi ¢cocuk
koruma standartlari, kurumsal bakimin yalnizca zorunlu durumlarda ve gegici bir ¢6ziim olarak
degerlendirilmesi gerektigini; cocuklarin korunmasinda aile ve toplum temelli bakim hizmetlerinin
onceliklendirilmesini 6nermektedir. Ayrica artan goc hareketleri ve mevcut bakim merkezlerinin
kapasite sinirliliklari, yalnizca kurumsal bakim modeline dayal bir sistemin siirdiiriilebilirligini
zorlagtirmakta ve ¢ok yonlii cocuk koruma hizmetlerinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (UN,
2010; UNICEF, 2021). Bu nedenle literatiirde yer alan giivenlik temelli koruma ile bakim temelli
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koruma yaklasimlariin her birinin belirli risk alanlarina cevap verdigi, ancak refakatsiz cocuklarin
insan ticareti magduru olmalarinin onlenmesi acgisindan bu yaklasimlarin tek basina siirh
kalabildigi anlasilmaktadir.

Bu ¢aligma, literatiirdeki giivenlik odakh yaklagim ile kurumsal bakim odakh yaklagim arasindaki
ikili yapinin 6tesine gegerek farkh bir degerlendirme sunmaktadir. Bulgular, refakatsiz ¢cocuklarin
korunmasindaki en kritik boslugun, cocugun resmi kurumlarla temas kurmasindan 6nceki siirecte
ortaya ciktigin1 gostermektedir. Urie Bronfenbrennerin (1979) Ekolojik Sistemler Kurami
cercevesinde degerlendirildiginde; saglik calisanlari, esnaf, mahalle muhtarlari ve cocugun giinliik
yasamda temas ettigi diger yerel aktorler, potansiyel risk gostergelerini ilk fark edebilecek
konumdadir. Bu nedenle arastirmanin bulgulari, ¢ocuk korumanin yalnizca ¢ocugun resmi bir
sisteme dahil edilmesinden sonraki miidahalelerle simirlandirilmamasi gerektigini; cocugun
giindelik yasam ¢evresinde ortaya cikan risk gostergelerinin de koruma sistemine aktarilmasinin
onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismada onerilen Cok Paydasl Erken Tespit Modeli, cocuk koruma sistemini yalmzca kolluk
miidahalesine dayali reaktif bir yap1 olmaktan ¢ikararak; toplum temelli ve 6nleyici bir mekanizma
olarak yeniden kurgulamaktadir. Model; saglik kuruluslari, egitim kurumlari, sosyal hizmet
birimleri, yerel yonetimler, kolluk kuvvetleri ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda diizenli bilgi
paylasimi, ortak risk degerlendirmesi ve koordineli miidahale mekanizmalarinin olusturulmasini
ongormektedir. Buradaki amag, mevcut ¢ocuk koruma kurumlarimin yerine yeni bir yapi
olusturmak degil; farkli kurumlarda daginik bicimde bulunan risk gostergelerinin ortak bir
degerlendirme cercevesinde birlestirilmesini ve gerekli durumlarda erken miidahalenin miimkiin
hile getirilmesini saglamaktir. Cocuk koruma alanindaki uluslararasi standartlar da ¢ocuklarin
etkili bicimde korunabilmesi i¢in kamu kurumlar: ve ilgili paydaslar arasinda disiplinler arasi is
birligi, erken tespit ve koordineli hizmet sunumunun temel bir gereklilik oldugunu
vurgulamaktadir (CRC, 2011; UNICEF, 2019).

Aragtirma bulgular ayrica dijital teknolojilerin erken tespit siireclerinde destekleyici bir rol
oynayabilecegini gostermektedir. Yapay zeka destekli karar destek sistemleri, farkli kurumlardan
gelen risk gostergelerini biitiinciil bicimde analiz ederek yiiksek risk tasiyan vakalarin daha erken
belirlenmesine katki saglayabilir. Ancak bu degerlendirme, mevcut calismanin dokiiman analizi
yontemine dayali olmasi nedeniyle teknolojilerin uygulamadaki etkinliginin dogrudan test edildigi
anlamina gelmemektedir. Bu nedenle yapay zeka ve dijital teknolojiler, calismada bagimsiz bir
¢oziim olarak degil, insan denetimi ve kurumsal karar siireclerini destekleyebilecek araclar olarak
ele ahnmaktadir. Bununla birlikte bu teknolojilerin kullaniminda ¢ocugun iistiin yarari, kisisel
verilerin korunmasi, mahremiyet hakki ve insan denetiminin devamhlg temel ilkeler olarak
gozetilmelidir.

Sonug olarak tartisma bulgulari, insan ticaretiyle miicadelede yalmzca sinir giivenligi veya yalnizca
kurumsal bakim odakl politikalarin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Etkili bir koruma
sistemi; erken tespit, toplum temelli farkindalik, kurumlararas1 koordinasyon ve etik ilkeler
cercevesinde kullanilan teknoloji destekli karar mekanizmalarinin birlikte igletildigi biitiinciil bir
yaklasimi gerektirmektedir. Bu yoniiyle 6nerilen Cok Paydash Erken Tespit Modeli, mevcut ¢cocuk
koruma sisteminin yerini almay1 degil, mevcut kurumlar arasindaki erken uyari, bilgi paylasimi ve
koordinasyon kapasitesini giiclendirmeyi amaclayan tamamlayic1 bir cerceve sunmaktadir. Model,
refakatsiz ¢ocuklarin insan ticareti riskini yalnizca magduriyet gerceklestikten sonra ele almak
yerine, risk gostergelerinin farkli paydaslar tarafindan erken asamada fark edilmesini ve ¢ocuk
koruma mekanizmalarina yonlendirilmesini oncelik vermektedir.

Bu oOnerinin Tiirkiye'deki mevcut insan ticaretiyle miicadele politikalariyla uyumlu oldugu da
goriilmektedir. Tiirkiye'nin 2025-2030 Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda da
insan ticaretiyle miicadelede kurumlararas1 is birliginin giiclendirilmesi, magdur odakh
hizmetlerin gelistirilmesi ve sucun 6nlenmesine yonelik mekanizmalarin giiclendirilmesi 6ncelikli
politika alanlar1 arasinda yer almistir. Bu cercevede model, mevcut politika ve uygulamalardan
bagimsiz yeni bir yap1 olarak degil, mevcut kurumsal kapasitenin erken tespit ve miidahale
boyutunu destekleyen ve giiclendiren tamamlayici bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.
Tartismada belirlenen sinirliliklar ve eksik halkalar, bir sonraki boliimde sunulan ¢6ziim
stratejilerinin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
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7. Coziim Stratejileri ve Kalic1 Coziim Mekanizmalari

Uluslararasi ¢ocuk koruma hukukunda yer alan diizenlemeler dogrultusunda, refakatsiz ¢ocuklara
yonelik koruma prosediirleri yalnizca magdur duruma diistiiklerinde miidahale ve gecici bakim
hizmetleriyle sinirli kalmamaktadir. Siirec icerisinde ¢ocuklarin erken tespit edilmesi en 6nemli
asamadir. Bunun yaninda cocuklarin zarar gérmemesi amaciyla giivenliklerinin ve sagliklh
gelisimlerinin saglanmasi ve toplumsal uyumu esas alan kalici ¢6ziim planlamalarinin yapilmasi,
devletlerin temel sorumluluklar arasinda yer almaktadar.

Bu kapsamda devletlerin bireysel analizler yapmasi ve aile birlesimi, yerel entegrasyon veya diger
uygun kalic1 ¢6zlim seceneklerini degerlendirmesi gerektigi, uluslararasi hukuk standartlarinda
acikca belirtilmektedir (CRC, 2005; UNHCR, 2021). Bu kalic1 ¢6ziim mekanizmalari, ¢ocugun
iistiin yarari ilkesi dogrultusunda gercgeklestirilmelidir.

e Aile Birlesimi: Cocugun erken tespit edilerek giivenliginin saglanabildigi durumlarda ilk
¢Oziim, ailesinin tespit edilerek aile birlesiminin saglanmasidir. Bu siirecte ¢cocugun geldigi
iilkede veya diger iilkelerde bulunan ailesinin arastirilmasi ve gerekli incelemelerin
yapilmasi 6nem tasimaktadir (UNHCR, 2024). Ancak ailesinin yaninda ¢ocugun istismar,
ihmal veya insan ticareti riski tagidig1 durumlarda aile birlesimine oncelik taninmamahdir
(UNICEF, 2025).

e Geri Doniis: Geri doniis, ancak kaynak iilkede ¢ocugun zarar gormeyecegi bir ortamin
varlig1 halinde veya ciddi insan haklar ihlali risklerinin ortadan kalktigi durumlarda
uygulanmalidir. Geri doniis kararinin alinmasinda temel kriter, cocugun iistiin yarari ilkesi
olmalidir. Bu kapsamda bireysel analizler yapilarak ¢ocugun giivenligi, aile ortaminin
uygunlugu, egitim ve saghk hizmetlerine erisim olanaklar1 birlikte degerlendirilmelidir.
Uluslararas1 ¢cocuk koruma hukuku, cocugun giivenligini veya temel haklarini tehlikeye
diistirecek kosullarin bulundugu iilkelere geri gonderilmesini kabul etmemektedir (CRC,
2005; UNHCR, 2021). Ayrica uluslararasi ¢ocuk koruma standartlarina gore geri doniis
siireci, cocugun tilkesine donmesiyle son bulmamaktadir. Bu siire¢; ¢cocugun durumunun
diizenli olarak takip edilmesini ve egitim, saglik, bakim ile diger koruma hizmetlerine etkili
erisiminin  saglanmasini, c¢ocugun {istiin yarar1 ilkesinin bir geregi olarak
degerlendirmektedir (CRC, 2005; UNHCR, 2008).

e Yeniden Yerlestirme ve Yerel Entegrasyon: Giivenli geri doniisiin miimkiin olmadig:
durumlarda, cocugun bulundugu iilkede egitim, saglik ve sosyal hizmetlerle desteklenerek
toplumsal entegrasyonunun saglanmasi veya uluslararasi koruma mekanizmalar
kapsaminda giivenli olacag iiglincii bir ililkeye yeniden yerlestirilmesi, kalici ¢6ziim
secenekleri arasinda yer almaktadir (UNHCR, 2021).

Kalic1 ¢6ziim mekanizmalarinin belirlenmesinde her ¢ocugun bireysel ihtiyaclar ve risk diizeyi ayr1
ayr1 degerlendirilmeli ve kapsamh ¢oziimler gelistirilmelidir. Bu nedenle kalic1 ¢6ziim secenekleri
belirlenirken cocugun iistiin yararn ilkesi esas alinarak, giivenligi, psikososyal gelisimi ve uzun
vadeli refah1 karar siirecinin temelinde yer almalidir. Onerilen stratejiler, calismanin biitiiniinden
¢ikan sonuclarla birlikte degerlendirildiginde, asagidaki sonug ve oneriler ortaya cikmaktadir.

8. Sonuc ve Oneriler
8.1. Sonuc

Bu c¢alisma, zorunlu gog¢ yolculuklarinda refakatsiz ¢ocuklarin insan ticareti bakimindan en hassas
gruplardan birini olusturdugunu ortaya koymustur. Dokiiman analizi sonucunda, ¢ocuklarin
magduriyetini artiran temel nedenlerin aile biitiinliigiiniin bozulmasi sonucu korumasiz kalmalari,
hukuki acidan durumlarimin belirsizligi, kayit disilik, kurumsal is birligi eksikligi ve uygulamadaki
yapisal sorunlar oldugu belirlenmistir. Ayrica mevcut verilerin tespit edilmis magduriyetlerden
elde edilmesi nedeniyle 6zellikle refakatsiz cocuklarin goriinmeyen risklerinin ayrica ele alinmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Bulgular, uluslararasi raporlar ve giincel literatiirle ayn1 dogrultuda, mevcut cocuk koruma
sistemlerinin genelde Onleyici yapidan ziyade olay gerceklestikten sonra devreye girerek miidahale
eden bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Arastirmada incelenen Hak Temelli Yaklagim,
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Cocuk Koruma Yaklasimi ve Bronfenbrenner'in Ekolojik Sistemler Kurami birlikte
degerlendirildiginde, refakatsiz c¢ocuklarin korunmasimin yalnizca hukuki diizenlemeler veya
kolluk miidahaleleriyle etkin olamayacagi anlasilmaktadir. Etkin bir ¢ocuk koruma sistemi; kamu
kurumlari, yerel yonetimler, egitim ve saglik kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri ve toplumun diger
paydaslar1 arasinda koordineli ve devaml ig birligini gerektirmektedir. Bu dogrultuda calisma,
insan ticaretiyle miicadelede Yapay Zeka Destekli Cok Paydash Erken Tespit Modeli'ni tamamlayici
bir ¢ocuk koruma yaklasimi olarak 6nermektedir.

Onerilen modelin Tiirkiye'deki mevcut insan ticaretiyle miicadele politikalariyla uyumlu oldugu
degerlendirilmektedir. 2025-2030 Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani'mmn
kurumlararasi is birligi, magdur odakli hizmetler ve 6nleyici mekanizmalarin giiclendirilmesine
yonelik yaklagimi, ¢aligmada onerilen modelin temel bilegenleriyle ortiismektedir. Bu nedenle
model, mevcut insan ticaretiyle miicadele ve cocuk koruma sistemlerinin yerine gececek bir yap1
olarak degil, mevcut mekanizmalarin erken tespit, risk degerlendirmesi ve koordinasyon
kapasitesini destekleyen tamamlayici bir yaklasim olarak ele alinmalidir.

Model; siir yonetimi, kolluk kuvvetleri, sosyal hizmet birimleri, egitim kurumlari, saghk
kuruluglar1 ve yerel yonetimler gibi farklh kurumlardaki risk gostergelerinin ortak bir
degerlendirme cercevede degerlendirilmesini ve bu durumlarin daha erken fark edilmesi icin
giivenli dijital altyapilar olusturularak biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasim1 amaglamaktadir.
Boylece yiiksek risk tasiyan refakatsiz cocuklarin daha erken tespit edilmesi, ilgili kurumlara
zamaninda yonlendirilmesi; aile birlesimi, geri doniis veya yeniden yerlestirme gibi kalic1 ¢oziim
mekanizmalarinin ¢ocuk zarar gérmeden en kisa siirede baslatilmas1 miimkiin olabilecektir.

Ancak onerilen modelin mevcut ¢calisma kapsaminda saha ortaminda uygulanmadig1 ve ampirik
olarak test edilmedigi 6zellikle vurgulanmalidir. Bu nedenle model, dokiiman analizi ve literatiir
bulgularindan hareketle gelistirilmis kuramsal bir uygulama onerisi niteligindedir. Modelin
etkinligi, gelecekte yapilacak ampirik arastirmalarla test edilmelidir. Bununla birlikte ¢ocugun
iistiin yarar1 ilkesi dogrultusunda, yapay zeka destekli sistemlerin uygulanmasinda kisisel verilerin
gizliligi, seffaflik, hesap verebilirlik ve insan denetimi temel etik ilkeler dikkate alinmahdir. Yapay
zeka sistemleri nihai karar verici olarak degil, uzmanlarin degerlendirme ve karar siireclerini
destekleyen yardimci araclar olarak konumlandirilmalidir. Boylece teknolojik olanaklarla ¢ocuk
koruma mekanizmalar giiglendirilirken, cocuklarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi da giivence
altina alinabilir.

8.2. Oneriler

Aragtirma bulgular ve literatiir degerlendirmesi dogrultusunda asagidaki goriis ve uygulama
onerileri gelistirilmistir:

e Refakatsiz cocuklarin korunmasi amaciyla Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Plani
ile uyumlu bicimde, kurumlararasi is birligini gelistirecek Yapay Zeka Destekli Cok Paydash
Erken Tespit Sistemi gelistirilmeli; sinir giivenlik kuvvetleri, kolluk kuvvetleri, egitim
kurumlari, saglik kuruluslari, sosyal hizmet birimleri ve yerel yonetimler arasinda ortak
veri paylasimi ve risk degerlendirme sistemleri olugturulmalidir. Sistem; yeni ve bagimsiz
bir kurumsal yap1 olusturmak yerine mevcut kurumlarin sahip oldugu risk gostergelerinin
giivenli bicimde degerlendirilmesine, ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun
giiclendirilmesine ve yliksek risk tagiyan cocuklarin uygun koruma hizmetlerine daha erken
yonlendirilmesine hizmet etmelidir.

e Sinir kapilari, geri gonderme merkezleri ve yogun gog¢ hareketlerinin oldugu bolgelerde
cocuk haklari, ¢ocuk psikolojisi ve insan ticareti konusunda uzmanlagmis ¢ocuk kolluk ve
giivenlik birimlerinin kapasitesi artirtlmahdair.

e Refakatsiz cocuklarin tespit edilmesinden sonra sosyal hizmet, adli makamlar ve ¢ocuk
koruma birimleri arasinda yonlendirme sistemleri hizh ve etkin sekilde calistirilmali; vasi
atanmas1 ve koruyucu bakim hizmetleri zaman gecirmeden gerceklestirilmelidir. Vasi
atanmasi ve uygun koruyucu bakim hizmetlerinin ¢ocugun iistiin yarar1 dogrultusunda
miimkiin olan en kisa siirede gerceklestirilmesine yoOnelik kurumsal Kkapasite
gliclendirilmelidir.
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e Saglk personeli, 6gretmenler, okul idarecileri, rehberlik ve danigsmanlik boliimleri, kolluk
personeli, muhtarlar ve yerel diizeyde ¢ocuklarla temas eden diger aktorlere yonelik insan
ticareti risk ve sug¢ gostergeleri, ¢ocuklarin kirilganliklari, bildirim siirecleri ve ilgili
kurumlara yonlendirme konusunda diizenli hizmet i¢i egitimler verilmelidir.

e Egitim kurumlarindaki devamsizlik, ¢cocugun davramglarinda meydana gelen belirgin
degisiklikler, saglik kurumlarinda gozlenen travma ve istismar siipheleri ile cocuga refakat
eden Kisilerin risk olusturabilecek davranislar1 gibi gostergelerin tek basina magduriyet
kanit1i olarak degerlendirilmeden, erken uyar1 ve yonlendirme siireclerinde
kullanilabilecegi kurumlararasi prosediirler gelistirilmelidir.

o Insan ticareti magdurlarina yonelik basvuru ve ihbar mekanizmalarinin goriiniirliigii
artirilarak kolay ulasilabilir hale getirilmeli; ilgili iilke igerisindeki analizler sonucu tespit
edilen magdur kisilerin dillerinde bilgilendirme calismalar1 yapilmali ve toplumsal
farkindalik etkinlikleri gerceklestirilmelidir.

e Cocuklara iligkin verilerin farkli kurumlar arasinda paylasilmasi durumunda Kkisisel
verilerin korunmasi, veri minimizasyonu, erigim yetkilerinin simirlandirilmasi, veri
giivenligi ve insan denetimi ilkelerini iceren agik protokoller olusturulmalidir. Yapay zeka
destekli karar destek sistemlerinde yanlis pozitif ve yanhs negatif sonuclarin cocuklar
iizerindeki olasi etkileri diizenli olarak degerlendirilmelidir.

e Gelecekte yapilacak arastirmalarda, 6nerilen Cok Paydasli Erken Tespit Modeli'nin farkl
iilkelerdeki ve farkli cocuk koruma sistemlerindeki uygulanabilirligi karsilastirmali olarak
incelenmeli; Ozellikle yapay zekd destekli karar destek sistemlerinin insan ticareti
risklerinin erken belirlenmesine katkisi; ampirik arastirmalar, pilot uygulamalar ve
oOlciilebilir performans gostergeleri lizerinden degerlendirilmelidir.

e Gelecek calismalarda ayrica refakatsiz cocuklarin, sosyal hizmet uzmanlarinin, kolluk
personelinin, saglik ve egitim calisanlarinin ve diger ilgili paydaslarin goriislerinin nitel
veya karma yontemlerle incelenmesi, onerilen modelin uygulamadaki giicli ve zayif
yonlerinin belirlenmesine katk: saglayacaktir.
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